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1. Indledning

Drager Kommune har besluttet at udarbejde en detaljeret plan for, hvorledes vi fremadrettet vil
arbejde med at opbygge og stabilisere kommunens gkonomi.

I det folgende redegores for kommunens aktuelle situation, herunder formalet med at udarbejde en
plan for genopretning af kommunens gkonomi og mélsatningen for resultaterne heraf.

I genopretningsplanens afsnit 2 beskrives direktionens overordnede anbefalinger. I afsnit 3 dreftes
direktionens anbefalinger sektorvis. I afsnit 4 beskrives en raekke tvergaende metoder til
genopretning med fokus pa styrket ekonomistyring. Endelig redegeres der kort for de tiltag, der
allerede er vedtaget og indarbejdet i basisbudget 2011, jf. genopretningsplanens afsnit 5.

I genopretningsplanens bilagsdel (afsnit 6) findes mere detaljerede beskrivelser af de konkrete
besparelsesforslag.

1.1 Hvorfor en genopretningsplan

Drager Kommune har de sidste par ar oplevet et lebende fald 1 kommunens gennemsnitlige
likviditet, og kommunen marker nu for alvor felgerne af finanskrisen og den samfundsgkonomiske
opbremsning. I Drager Kommune har vi en ganske stor udfordring foran os.

Vi har i lgbet af maj 2010 faet foretaget en detaljeret revisionsgennemgang af vores gkonomi,
herunder regnskabet for 2009 og budgettet for 2010. Revisionsrapporten har pavist alvorlige fejl
vedrerende regnskabet for 2009 samt budgetgrundlaget for 2010. Fejlene 1 budgetterings- og
regnskabsgrundlaget har betydet, at kommunen kom ud af 2009 med et uventet mérforbrug, og at
det gkonomiske pres og ubalancen i driftsbudgettet tilsvarende geor sig geeldende for 2010.

Revisionsrapporten har m.a.o. dokumenteret, at vores likviditetsnedgang er sa markant, at der er
behov for at foretage tilpasninger af serviceniveauet pd en reekke omrader samt finde besparelser pa
vores anlags- og driftsbudgetter, og at disse justeringer sa vidt muligt skal ske med virkning
allerede fra 2010.

Kommunen har derfor besluttet at udarbejde en genopretningsplan, der kan bringe kommunen

gennem denne kritiske situation og medvirke til genopretning og stabilisering af kommunes
okonomiske situation.
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Tabel 1: Udviklingen i kommunens likviditet det seneste dr

2009 2010
Mio. kr. Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun juli
Faktisk likviditet 24,4 1,5 -2,8 -18,8 [ -11,8 | -36,0 | 143 -19.2 ] -20,2 | -8,8 -104 | -13,6

Gnm. Likviditet 365 443 39,8 34,7 29,4 26,2 23,0 20,3 16,4 13,4 11,8 11,3 10,4
dage

Det er obligatorisk for alle kommuner kvartalsvis at indberette oplysning om likviditet opgjort efter
kassekreditreglen' til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Likviditeten efter kassekreditreglen
opgeres som gennemsnittet af likviditeten over de seneste 12 maneder. Kassekreditreglen
overholdes, sd lenge den gennemsnitlige likviditet henover de seneste 12 maneder er 1 plus.

Efter Drager Kommunes ekonomiske politik for 2008-2011 er det kommunens mal for
kassebeholdningen, at likviditeten — opgjort efter kassekreditreglen som gennemsnittet for de
seneste 365 dage — minimum udger 22 mio. kr. Ved vedtagelsen af den ekonomiske politik svarede
denne sum til ca. 3 % af kommunens bruttoomsa&tning (beregnet som driftsvirksomhed,
anlegsvirksomhed, renter, balanceforskydninger samt afdrag af lan). Tilsvarende vil 3 % af
kommunens bruttoomsetning svare til 25,5 mio. kr. i det vedtagne budget for 2010.

Udviklingen 1 kommunens likviditet betyder, at vi aktuelt ikke lever op til mélsatningen 1 den
okonomiske politik. Tendensen i det seneste drs likviditetsudvikling betyder samtidig, at der er
begrundet bekymring for, at kommunen primo 2011 ikke vil kunne overholde kassekreditreglen.

Hvis en kommune ikke kan efterleve kassekreditreglen, er den forpligtet til at orientere Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Kommunen kan i sé fald fa en midlertidig dispensation fra lovens krav.
Ministeriet vil 1 en sddan situation have en taet dialog med kommunen om planen for genopretning
af kommunens gkonomi, ligesom man vil sikre sig, at der iveerksettes adeekvate tiltag for at fa
budgettet i balance. Det kaldes populart, at kommunen er ” under administration”.

1.2 Genopretningsplanens malsaetning
Hensigten med denne genopretningsplan er i ferste omgang — i det omfang det er muligt — at
afveerge, at kommunen kommer til at overtraede kassekreditreglen i kortere eller leengere tid.

Genopretningsplanen skal samtidig sikre, at kommunen senest om 4 ar igen lever op til
malsatningen om en gennemsnitlig likviditet pd minimum 3 % af kommunens bruttoomsetning.
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2. Direktionens overordnede anbefalinger

Direktionen har efter gennemgang af budgetmaterialerne en raekke anbefalinger til budgetlaegningen
og genopretning af kommunens ekonomi pa kort og lengere sigt. De overordnede anbefalinger er
fundet med udgangspunkt i resultaterne af det igangsatte projektarbejde i forvaltningen og
gennemgas sektorvis senere 1 dette dokument, jf. afsnit 3.

En konsolidering af kommunens driftsekonomi
Overordnet set anbefaler direktionen, at der generelt arbejdes mod en konsolidering af kommunens
driftsekonomi, hvilket har til hensigt at fastholde og styrke den skonomiske baredygtighed. Baseret
pa de negletal, der fremgar af budgetmappen, mé det konstateres, at der helt overordnet er et hojt
serviceniveau i kommunen. Samtidig bemarkes, at servicen leveres effektivt set i forhold til
indteegterne, nar der tages udgangspunkt i forholdet mellem skatteprovenu og serviceniveau. Der er
derfor med dette udgangspunkt behov for tilpasninger af serviceniveauet generelt, idet
driftsoptimeringer ikke realistisk vil kunne tilvejebringe budgettilpasninger i fornedent omfang.

Anleegsbudgettet
Pé grund af den akutte mangel pa likviditet anbefales der et ret beskedent anlaegsbudget i det
kommende &r, men det anbefales samtidig, at anleegsbudgettet ages henover arene i takt med, at
likviditeten forbedres.

Styrkelse af kassebeholdning og forbedring af likviditeten
For at styrke den kommunale likviditet og f4 oparbejdet en robust kassebeholdning anbefales det
fortsat at seelge de kommunale udlejningsejendomme og lukke Skolen ved Vierdiget sa hurtigt som
muligt.

Tilgangen i de folgende anbefalinger er saledes at foretage en nedvendig tilpasning af kommunens
overordnede serviceniveau, hvilket har til hensigt at lede frem til en langsigtet baredygtig skonomi
for kommunen, sé de tilrettede driftsbudgetter kan give plads til et passende anlegsniveau og skabe
mere rdderum for politiske prioriteringer. Samtidig anbefales det, at kassen styrket ved salg af
ejendomme, og det er sdledes ikke anbefalingen, at provenuet fra eventuelle salg af ejendomme skal
bruges til at finansiere driften.

Ud fra de negletal, der er indhentet for de enkelte sektorer, og som fremgar af budgetmappen,
vurderes det pd baggrund af de nuvarende og kendte forudsatninger, at kommunen kan opretholde
en sund gkonomi, hvis der sker en generel tilpasning af serviceniveauet, svarende til gennemsnittet
for Region Hovedstaden.

Det anbefales, at der pa udvalgte enkeltomrader arbejdes med fastsatte effektiviseringskrav med
deraf folgende tilpasninger af serviceniveauet. Dette vurderes at vare nedvendigt for at sikre den
langsigtede baeredygtighed. Det skal dog understreges, at dette netop foretages med det sigte, at vi
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som kommune overordnet set kommer pé niveau med gennemsnittet for kommunerne i Region
Hovedstaden.

Det anbefales, at der primart arbejdes med budgettilpasninger, der ogsa har effekt i overslagsarene,
saledes at vi ikke kun opererer med engangsbesparelser. Dette vil forbedre grundlaget for de
kommende budgetleegninger og sette en tydeligere retning for kravene til den fremtidige drift.

Samlet mal for budgetiaegningen
Udgangspunktet for budgetlaegningen er, at der skal findes besparelser i form af tilpasninger i
driftsbudgetterne for minimum 31 mio. kr., der kan daekke i forhold til:

1. Det budgetterede kasseforbrug pa i alt ca. 20 mio. kr. i budgetoversigt (jf. oversigten over det
tekniske budget pr. 12. august 2010, faneblad 2)

2. De to negative puljer under sektor 9 vedrerende effektiviseringer/senere udmentning af
rammebesparelsen, der belober sig til 1 alt ca. 10 mio. kr. 1 2011, stigende til ca. 19. mio. kr. 1
2013 og frem (jf. oversigten over det tekniske budget pr. 12. august 2010, faneblad 2)

Herudover ber findes ekstra besparelser/indtaegter (eventuelt engangsindtagter, f.eks. provenu ved
salg af fast ejendom) med henblik pa at styrke kommunens kassebeholdning og dermed forbedre
likviditeten.

Dertil kommer midler, der skal tilvejebringes, 1 det omfang nye aktiviteter/initiativer enskes
fremmet. I udgangspunktet anbefales ikke driftsudvidelser udover, hvad der folger af lovgivningen.

Det anbefales endelig, at der budgetteres med et mindre overskud pé ca. 4 mio. kr., séledes at
uforudsete udgifter kan imedekommes i lgbet af aret. Samlet set anbefales der derfor, at der
foretages tilpasninger for minimum 35 mio. kr.

Det skal bemarkes, at det pa baggrund af basisbudget 2011 vurderes, at Drager Kommune 1 2011
ikke far problemer med at overholde servicerammen, som denne er defineret i gkonomiaftalen
mellem KL og Regeringen.

Lan til daekning af indefrosne ejendomsskatter
Det bemarkes, at det 1 forbindelse med vedtagelsen af budget 2010 og overslagsérene blev besluttet
at optage lan til deekning af indefrosne ejendomsskatter i 2011-13. Denne beslutning er séledes en
preemis for det tekniske budgetgrundlag for 2011, 2012 og 2013, og lanoptagelsen pé ca. 20 mio. kr.
er allerede indarbejdet 1 det foreliggende basisbudget.

Indefrysning af decentrale overforsler
Hvert dr overfores decentrale enheders ubrugte driftsmidler 1 form af en tilleegsbevilling til
budgettet i henhold til reglerne om gkonomisk decentralisering.
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Fra 2008 til 2009 har enheder under Teknik- og Miljoudvalget samlet set overfort 1,1 mio. kr.
Enheder under Social, Barn og Kulturudvalget har samlet set overfort 5,9 mio. kr. Forvaltningen er
ikke omfattet af reglerne for skonomisk decentralisering.

Der blev under Kommunalbestyrelsens made den 25. juni 2009 truffet afgerelse om midlertidig
indefrysning af overforte midler péd 3,05 mio. kr. Besparelsen pa 3,05 mio. kr. blev fordelt ensartet
pa alle positive overforelser, saledes at alle enheder fik indefrosset den samme forholdsmessige
andel (37 %) af deres overforte driftsoverskud.

Kommunalbestyrelsen besluttede, at indefrysningen skulle gaelde indtil 2011, og de indefrosne
belab er derfor indarbejdet som tilbagefort 1 enhedernes budgetter for 2011.

Det er vigtigt at understrege, at de decentrale enheders overforelsesadgang ikke hermed blev
suspenderet. Indefrysningen af midler var teenkt som en midlertidig foranstaltning forarsaget af
uforudsete udgifter.

Grundet kommunens aktuelle gkonomiske situation samt de meget akutte udfordringer med
budgetlegningen for 2011 anbefaler direktionen, at de indefrosne belgb ikke udbetales til de
decentrale enheder, men indgar som en del af budgetgrundlaget.

Skema/direktionens anbefalinger
Overordnet anbefales nedenstdende budgettilpasninger for at opna et budget i balance. Derudover
anbefales salg af kommunale ejendomme for at opna en acceptabel kassebeholdning.
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Som n@vnt vil de overordnede anbefalinger og konkrete forslag omkring besparelser og
driftstilpasninger blive omtalt naermere nedenfor i afsnit 3.

2.1 Likviditetsmaessige konsekvenser af direktionens anbefalinger
Pé baggrund af basisbudget 2011-14 forventes folgende likviditetsudvikling:

Som det fremgér af ovenstdende, medforer basisbudget 2011-14, at likviditeten beregnet pa
baggrund af kassekreditreglen gar i 0 primo 2011. Basisbudget 2011-14 indebarer ikke en
genopretning af likviditeten i budgetperioden.

Hvis Kommunalbestyrelsen velger at godkende direktionens genopretningsplan (eller traeffer andre
beslutninger med lignende effekt), vil de likviditetsmessige konsekvenser se ud som folger:

Som det fremgér af ovenstdende figur, er direktions genopretningsplan ikke 1 sig selv tilstrekkelig
til at sikre, at kommunen i 2011 og frem kan overholde kassekreditreglen. Med
genopretningsplanen alene vil likviditeten saledes ramme 0 primo 2011.

Et salg af ejendomme vil imidlertid kunne forbedre likviditeten veesentligt. I nedenstaende figur er
indarbejdet et scenarie om, at kommunens kasse primo 2011 er tilfort 30 mio. kr. i provenu fra salg
af ejendomme.

Som det fremgér af figuren, vil provenuet fra solgte ejendomme betyde, at likviditeten ikke

kommuner under 0, samt at kommunen i 2014 vil kunne leve op til en malsetning om en
gennemsnitlig likviditet pa minimum 3 % af kommunens bruttoomsetning.
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3. Sektorgennemgang

Forarets fokus pa besparelser og effektiviseringer
I april og maj méned 2010 blev det klart, at kommunens ekonomi fortsat var under pres, og at
kassebeholdningen var faldet markant henover en lengere periode. Det viste sig, at
budgetforudsatningerne for budget 2010-13 ikke holdt stik, og at det var nedvendigt at foretage
storre tilpasninger allerede med virkning for 2010.

Kommunens revisionsfirma foretog en n&rmere gennemgang af kommunens gkonomi, herunder
regnskabet for 2009 og budgetforudsatningerne for 2010. Det blev med denne rapport
dokumenteret, at der matte foretages tilpasninger af driften og organisationsstrukturen for at vende
udviklingen og genoprette kommunens likviditet, skabe balance 1 driftsbudgetterne samt ikke
mindst sikre en optimeret og effektiviseret drift fremadrettet.

Der blev i maj maned nedsat en raekke tvargéende arbejdsgrupper i forvaltningen med henblik pa at
fremdrive forslag til effektiviseringer pa kort og lang sigt. Arbejdsgrupperne foretog en
gennemgang af samtlige sektorer og kom med forslag til mulige indsatsomrader.

Der blev pa dette grundlag nedsat en raekke projektgrupper, som arbejdede med forslag til
effektiviseringer og omstruktureringer inden for folgende hovedoverskrifter:

* Organisation Radhus

* Gardmand/betjent/pedel/vicevart

* Privatisering af veje

* Virtuel sammenlagning af daginstitutioner + gvrige forslag pd omradet
* /Endret skolestruktur - nedlaeggelse af spor

» Strammere styring af visitations og bevillingsprocedure 1 f. m. det forpligtende samarbejde
» Skoler - specialundervisning

* Visitation til Aldre og Omsorg, hjemmepleje, rengering

*  Omlagning til SFO

» /ldreservice og Enggarden

* Sammenlaegning af bibliotek

e Sammenlaegning af brandstationer

» Fuld stop-gruppe

 Abningstider/treffetider

*  Svemmehallen

* Sociale anbringelser

» Digitalisering
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Projektgrupperne har fremsat forslag om tilpasninger, besparelser og strukturendringer ultimo juni
2010. En del af de fremkomne forslag er vedlagt i budgetmappen under faneblad 6
(’genopretningsplan”).

Med henblik pd at sikre storst mulig gennemslag i 2010 og vende den ekonomiske ubalance hurtigst
muligt, besluttede direktionen at g& frem med de forslag om besparelser, som kunne fremsettes
allerede inden sommerferien, og pd @konomi- og Planudvalgets mede den 1. juli 2010 samt pa
Kommunalbestyrelsens made den 6. juli 2010 blev der truffet beslutninger om en raekke
besparelser. Disse besparelser er alle udmentet og indregnet som reduktioner 1 budgettet for 2010.
Effekten af disse beslutninger kan allerede nu iagttages ved fremskrivning af likviditetskurven.

En del af de forslag, som projektgrupperne fremkom med, bringes dog ferst frem nu, og de
inddrages under gennemgangen af hver sektor nedenfor.

Der redegeres for direktionens anbefalinger med udgangspunkt 1 de enkelte sektorer.

3.1 Renovation - sektor 1

Sektor 1 er et omréade, der hviler i sig selv, forstaet pa den made, at renovationsordninger finansieres
via de gebyrer, der opkraeves hos de tilmeldte husstande og virksomheder. Renovationsomradet har
tidligere genereret overskud. For at tilbagebetale dette overskud til brugerne, har taksterne pa
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renovation varet fastldste i Drager siden 2000. Sektor 1 har sdledes hvert ar givet et lille underskud,
hvormed gelden til brugerne langsomt har kunnet tilbagebetales. Af hensyn til den aktuelle
okonomiske situation er basisbudgettet 2011-14 imidlertid beregnet sdledes, at sektor 1 samlet set
gér 1 0. Der budgetteres i denne budgetperiode derfor ikke med en tilbagebetaling af tidligere ars
opbyggede overskud.

3.2 Teknik og Miljo - sektor 2

Teknik og miljgomradet er karakteriseret ved, at en del af budgettet ligger 1 bandlagte kontrakter
med eksempelvis Movia og Dong. Det storste enkeltomride er Vej og Gartner. Der er gennem arene
foretaget en del besparelser pa omridet, senest ved besparelsesrunden i marts 2010, der blandt andet
indeholdt en 5 % reduktion af Vej og Gartner. I forhold til genopretningsplanen er der fokus pa at
oge indtegter, at harmonisere/reducere serviceniveauer samt mere strukturelle &ndringer.

Indteegter
Det anbefales at @ndre takststrukturen pd Drager Havn, saledes at:
* Der indfores en ny priskategori for lystfartejer pa over 13,5 m i leengden med fast plads 1
Dragor Havn
* Indskuddet for tildeling af badpladser @ndres fra 4.000 kr. til 12.000 kr.
e Prisen for skurgrunde @ndres fra 28 kr./m? til 56 kr./m?

 Areallejen for sarligt pladskreevende erhverv endres fra 20 kr./m” til 40 kr./m*

Den anbefalede takststruktur har et forventet potentiale pd 83.000 kr. de forste &r, stigende til 162
kr. de kommende 4r.

Pa byggesagsomridet anbefales det at haeve byggesagsgebyret for enfamiliehuse fra nuvaerende
1.942 kr. til 4.000 kr., og samtidig ha&ve m” -gebyret for tilbygninger fra 27 kr. til 37 kr. Dermed
kommer byggesagsgebyrerne til at ligge tet pa landsgennemsnittet. Andringen af taksterne har et
forventet potentiale pa 90.000 kr.

Kommunen varetager drift og vedligehold af vejbelysningen inklusiv strom pa de private
fellesveje. Det har gennem de sidste dr vaeret omtvistet, hvorvidt det er lovligt for kommunen at
afholde den type udgifter pa private fallesveje. Det anbefales derfor, at drift og vedligehold af
vejbelysningen overgar til grundejerne med en samlet arlig mindreudgift for kommunen pa 200.000
kr. Grundet @&ndringens karakter er det forvaltningens indstilling, at beslutningen forst indferes fra
2012, sa der gives mulighed for grundig hering.

Direktionen anbefaler at aendre taksterne pa havnen og for byggesagerne, og lade udgifterne

til vejbelysning overga til de private grundejere med et positiv bidrag til genopretningsplanen
pa 173.000 kr. i 2011 og 452.000 kr. i overslagsarene.

Kommunale udlejningsbygninger

UDKAST - Genopretningsplan Drager Kommune 2010 — version 2 side 11



Kommunen ejer en lang rekke udlejningsejendomme, og der er truffet beslutning om at undersoge
muligheden for salg af disse ejendomme. Direktionen anbefaler fortsat et salg af ejendommene med
henblik pa at styrke likviditeten. I det aktuelle budget er der saledes ikke medregnet lejeindtaegter
fra bygningerne, men det anbefales fortsat ikke at inkludere forventede indtaegter fra ejendomssalg
til finansiering af den almindelige drift.

Serviceharmonisering/servicereduktion
En rekke af Drager Kommunes offentlige veje er beboelsesveje med lokaltrafik og som saddan uden
en sarlig overordnet interesse for almenveldet. Disse veje kan 1 lighed med veje 1 fx Sevang have
status af private fellesveje.

I alt er der fundet et potentiale pa ca. 24 km vej, svarende til godt 1/3 af kommunens offentlige veje.
Nedklassificering af vejene til private fellesveje vil alt andet lige medfere et besparelsespotentiale.
Potentialet er minimal i den daglige drift, idet der typisk er tale om veje, der kun bliver fejet 2
gange arligt og i vintervedligeholdelsessammenhang kun handteres i dagtimerne. Endvidere kan
udgifter til slaghul-lapning, til mindre istandsattelser og kloaksugning mindskes, dog ikke meget,
da der er tale om boligveje, som typisk er lidt trafikeret og 1 forvejen nedprioriteret.

I alt er der tale om et potentiale pa maske ca. 250.000 — 300.000 kr./dr, svarende til op imod et
mandear. Derudover vil en overdragelse af vejene give et mindre pres pa kommunens
vejvedligeholdsbudget. Det skal bemarkes, at hvis vejene skal overdrages til grundejerne, krever
det, at vejene er i ordentlig stand. Med udgangspunkt i den nuvarende vurdering af vejene vurderes
det, at en hel del af de potentielle vejstraekninger kan overdrages, som de er. For de veje, som ikke
umiddelbart er i en stand, hvor de kan overdrages, kan der eventuelt arbejdes med en
udrulningsplan, saledes at de overdrages, efterhdnden som vejene bliver istandsat.

I den udstrekning kommunen vaelger at ivaerksatte en proces om @ndring af vejstatus til private
fellesveje, vil der vaere et yderligere besparelsespotentiale pd den tilherende vejbelysning pé
350.000 kr./ar.

Direktionen anbefaler at harmonisere vejnettet siledes, at lokale beboelsesveje klassificeres
som private fzellesveje. Det samlede potentiale udger 600.000 kr./ar. P4 grund af heringskrav
anbefales det, at provenuet indfases fra 2012 og arene frem.

Kollektiv transport
Béade Drager og Térnby har afgivet busbestilling til Movia for 2011. I forhold til Dragers bestilling
har Térnby enske om at nedlegge linje 30 ad Tommerupvej. Det vil medfore, at linje 30 ikke
leengere korer til Sevang i Drager. Nedlaeggelse af linje 30 til Sevang medferer en besparelse for
Dragor pa ca. 600.000 kr./ar. Linjen har fa pastigere i Drager. I marts 2010 blev registreret ca. 60
pastigere pa en gennemsnitshverdag. Linje 33 (og 32) vil vare et alternativ foruden Flextur.
Bortfald af linje 30 til Sevang vil medfere, at kunderne far faerre muligheder for direkte
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bustransport mellem Sevang og Tarnby/Kebenhavn (eksempelvis til Tarnby Station og Fisketorvet).
Linjen kerer hver time fra morgen til aften.

Direktionen anbefaler, at ruten nedlaegges uden at tilkebe kompenserende busdrift.

Strukturelle forslag
Vej og Gartner er bemandet i forhold til at kunne opretholde en forsvarlig vintertjeneste. Omradet
blev beskaret i foraret, hvilket medferte en nedlaeggelse af “anlegssjakket”. Yderligere besparelser
pa omradet vil derfor betyde en kraftig reduktion i sommerpersonalet, og dette vil betyde et stort
fald i den service, der udeves om sommeren. Det anbefales derfor i stedet at @ndre pa strukturen,
saledes at Vej og Gartner overtager girdmandsfunktionen (fra Daginstitutionsomréadet) og en del af
de tilherende ressourcer, for pa den made at opna en stordriftsfordel og effektiviseringsmulighed.
De overflyttede gdrdmaend vil herefter indga som en normal del af bemandingen i Vej og Gartner,
og opgaverne vil indga i den samlede prioritering pa hele omradet.

Det forventes, at vi hermed kan opnd en effektiviseringsgevinst 300.000 kr. det forste ar, stigende til
400.000 kr. i overslagsarene.

Direktionen anbefaler, at girdmandsfunktionen laegges ind under Vej og Gartner med en
besparelse pa 300.000 kr. i 2011 og 400.000 kr. i overslagsirene.

Drager Brandvaesen bestar 1 gjeblikket af 2 brandstationer, men der er truffet politisk beslutning om
at sammenlagge de 2 stationer til 1 station 1 St. Magleby. En sammenlagning af de 2 stationer vil
give en driftsbesparelse pd bygningerne, ligesom det forventes at kunne give en vis besparelse pa
brandvaesenet i gvrigt. Der arbejdes med projektet 1 gjeblikket, men da tidsplan og
besparelsespotentiale er usikkert, anbefales det ikke at medregne denne besparelse 1 budgettet.
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3.3 Folkeskolen - sektor 3

Der er i de seneste ar vedtaget en raekke besparelser pa skoleomradet, og det er vanskeligt at pege
pd yderligere fremadrettede effektiviseringsmuligheder inden for de nuverende rammer, uden at vi
kommer pa kollisionskurs med eksisterende lovgivning pa skoleomradet. Der er derfor behov for en
revurdering af den eksisterende skolestruktur, der kan vare med til at understotte, at vi ogsa
fremadrettet kan sikre en hgj kvalitet i Drager skolevasen, samtidig med at vi opretholder en
okonomisk baredygtig drift.

P& kommunalbestyrelsens mode den 24. juni 2010 blev der truffet en principbeslutning om, at der
skal ske en fusionering af skolerne i Drager Kommune, sdledes at der pé sigt er 2 skoler 1 Drageor.
Forslaget er, at fusionen skal ske mellem Skolen ved Vierdiget og St. Magleby Skole med placering
pa grunden ved St. Magleby, og mellem Drager Skole og Nordstrandskolen med placering pa
grunden ved Nordstranden. Den gkonomiske ramme for udbygningen er en kapitalisering af Drager
Skole og Skolen ved Vierdiget.

Kommunalbestyrelsens beslutning bygger pa folgende praemisser:

» Den nye skolestruktur skal besta af to fire-sporede skoler, fysisk placeret pa omraderne ved
Nordstrandskolen og St. Magleby skole

* Udbygningen af de to skoler har som formal at skabe et forbedret skolemiljo, der kan
honorere nye, bedre og alternative undervisningsformer

* Udbygningen skal sikre tidssvarende faglokaler, IT og inventar

» Udbygningen skal sikre en fastholdelse af den faseopdelte skole i indskoling, mellemtrin og
udskoling i overensstemmelse med kommunens skolepolitiske mél

* Finansiering af ny skolestruktur forudszattes at ske ved kapitalisering af Skolen ved
Vierdiget og Drager Skole

Denne beslutning skal som forslag sendes i hering hos de bererte parter i henhold til gaeldende
regler. Spergsmalet om at sende sagen i hering behandles af Social, Bern og Kulturudvalget den 19.
august 2010. Der er i den forbindelse udarbejdet et notat med en tids- og procesplan for realisering
af den nye skolestruktur, siledes at de to nye skoler kan tages 1 brug efter en kort og vel tilrettelagt
proces. I notatet redegores for en reekke af de paedagogiske, organisatoriske, processuelle og
okonomiske forhold, der skal atklares 1 forbindelse med realiseringen af projektet.

Med disse premisser anbefales det, at vi arbejder hen mod etableringen af storre skoleenheder, der
giver de bedst mulige pedagogiske rammer for undervisning, og hvor lerer- og
ledelseskompetencer kan forenes med en effektiv ressourceudnyttelse.”

Det anbefales, at en skole har mindst tre spor pa hver argang. Herved skabes det fornedne grundlag
for at have alle de forskellige kompetencer pa skolen, for en hensigtsmassig ressourceudnyttelse,
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for en storre fleksibilitet, og for at skolen selv kan arbejde med leererens kompetenceudvikling.™ Det
vil vaere muligt at gennemfore den fulde faseinddelte skole og lererne fér et storre fagligt netvaerk i
hverdagen og flere fag kolleger indenfor de enkelte linjefag. Endelig vil en sterre skole kunne
etablere en bredere sammensat gruppe af lerere med sarlige kompetencer indenfor specialomradet,
der vil kunne styrke skolernes rummelighed i forhold til elever med sarlige behov og muliggere, at
Drager skolevesen i fremtiden vil kunne hjemtage elever fra dyre specialtilbud og rumme dem
indenfor den almindelige folkeskole.

Som ferste trin 1 omstruktureringen af skolestrukturen i Drager Kommune foreslés Skolen ved
Vierdiget nedlagt med udgangen af skolearet 2010-11, hvorefter Skolen ved Vierdigets grund
frigives til salg. De indkomne midler fra salget kan dels benyttes til at deekke kommunens
underskud pa kassebeholdning, dels benyttes til at finansiere udbygningen af spor pé en af
kommunens gvrige skoler.

I forbindelse med skolens nedleggelse opereres med folgende to scenarier:

1. Nedleggelse af begge spor. Med udgangspunkt i elevtallet fra april 2010 vil det betyde en
stigning 1 antallet af elever pr. klasse fra 22 elever til godt 29 elever pr. klasse.
Folkeskoleloven giver hjemmel til (jf. § 17), at elevtallet kan overstige 28 1 serlige
tilfeelde”, hvis kommunalbestyrelsen giver sin tilladelse til dette, dog ikke over 30 elever.
For at give en jevn fordeling af elevmassen pa de seks spor foreslds det at ophave de
nuvarende skoledistrikter og i stedet operere med sakaldte ’flydende skoledistrikter”.
Velger man at betragte nedlaeggelsen af Skolen ved Vierdiget som en ren besparelse, kan
man spare ca. 10 millioner 1 2011 og ca. 20 millioner 1 2012 og fremefter. Valger man,
hvilket ud fra pedagogiske overvejelser ber anbefales, at lade nogle af de sparede millioner
overga til de andre skoler i form af ggede larerressourcer til brug for deletimer, bliver
besparelsen naturligvis tilsvarende mindre. Hertil kommer indtegt for salg af grund.

2. Nedlaeggelse af ét spor og oprettelsen af ét spor 1 midlertidige pavilloner. Dette er en
paedagogisk set mere afbalanceret losning. Elevantallet vil 1 sa fald stige til 25 (fra de
nuvarende 22), som er en ideel storrelse mht. til en optimal udnyttelse af lererressourcerne.
Okonomisk betyder det en mindre ekonomisk besparelse her og nu. Et lererspor koster
anslaet 9 millioner. Hertil skal leegges udgifterne til etablering af og leje af pavilloner. Pa
grundlag af indhentet tilbud er engangsudgifterne ved etablering af pavilloner ca. 3.3 mio.
kr. Den arlige lejeudgift vil udgere ca. 2,2 mio. kr. Besparelsen 1 2011 anslas til at vare ca.
4,5 mio. kr. og 12012 ca. 7,8 mio. kr.

Direktionen anbefaler, at der sigtes mod en hurtig lukning af Skolen ved Vierdiget, sidan at et
salg af denne ejendom (grundareal) kan indledes og frigere midler. Det anbefales, at eleverne
overflyttes til andre skoler, eller at der anskaffes en midlertidig pavillon til husning af eleverne
fra det ene spor i ombygningsperioden.

Det bemarkes, at det er muligt inden for den nuvearende kapacitet pa daginstitutionsomradet at
lukke Vierdigets Fritidshjem, og at overflytte bernene til andre fritidshjem. Se herom nedenfor
under punkt 3.5 om bernepasning (side 24ft.).

UDKAST - Genopretningsplan Drager Kommune 2010 — version 2 side 15



Specialundervisning
Udgifterne til specialundervisning i Danmark er inden for den seneste arreekke steget voldsomt. Alle
kommuner oplever en aktivitets- og udgiftsstigning pa omradet. Stigningen skyldes, dels at flere
bern visiteres til specialundervisningen, men ogsé at taksterne stiger. Senest er der forsegt at lave en
aftale om takstudvikling i Region Hovedstaden. Det betyder en ensretning i méden at beregne
taksten pa, som ger, at nogle pladser stiger, mens andre skulle falde. Ikke alle kommuner har meldt
taksterne ud for skolearet 2010/2011, hvilket betyder at vi endnu ikke kender den ngjagtige
betydning for Drager Kommune. I Drager Kommune betyder stigende udgifter til specialomrédet,
at der skal findes modsvarende besparelser pa normalomradet.

Vi har derfor megen fokus pa specialundervisningsomradet og er i gang med en grundig analyse af,
hvordan vi kan ege kompetenceniveauet blandt vores lerere indenfor specialomradet. Hermed vil vi
kunne styrke skolernes rummelighed i forhold til elever med serlige behov samt muliggere, at
Drager skolevasen i fremtiden vil kunne hjemtage elever fra dyre specialtilbud og rumme dem
indenfor den almindelige folkeskole.

Der findes pt. ikke ensartede principper for, hvornér der er behov for specialundervisning i Drager
skolevaesen. Tilgangen til elever med sarlige behov er forskellige fra skole til skole og synes
derudover til dels at vaere personafthangig, savel pa ledelses-, lerer og psykologniveau. Derudover
er der ogsa en reel forskel pa, hvad den enkelte klasse er rustet til at kunne rumme. Hvis der kun er
f4 med vanskeligheder 1 klassen, s er rummeligheden storre, end hvis klassen har flere born med
serlige behov.

Specialundervisningen kan deles op 1 folgende 5 omrdder: pulje til specialundervisning (1),
enkeltintegrationstimer (2), elever i kommunale specialklasser (3), specialskoler (4) og
heldagsskoleelever (5).

Pé alle skoler er der specialundervisningskoordinatorer og trivselslarere. Deres opgave er at
koordinere indsatsen inden for specialundervisningen. Alle skoler har et udvidet og taet samarbejde
med forealdre til bern med sarlige behov, og der arbejdes med forskellige lesningsmodeller lokalt
pa skolerne, for barnene visiteres til specialklasserne.

Der er saledes behov for at fa fastlagt nogle falles principper pa dette omrade. Pa kort sigt skal
udgiftsudviklingen stoppes, og der skal tilrettelegges en langsigtet strategi for en strukturaendring af
omradet. KL har netop udgivet en analyse af specialundervisningen i folkeskolen — ”Veje til en
bedre organisering og styring”.

Der er planlagt en temadreftelse om emnet i august 2010 i Social, Bern og Kulturudvalget.

Handlemuligheder pa lang sigt
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Nedenstaende tabel er Drager Kommunes tal sammenlignet med landsgennemsnittet og Vallensbaek
Kommune. Til temadreftelsen i august 2010 vil der blive fremskaffet et bredere

sammenligningsgrundlag.

Hele landet Drager Kommune i Vallensbzk Kommune i
2009/2010 2009/2010
Antal 0,4 % 1,7 % 0,66 %
Enkeltintegrerede
af samtlige elever
Specialskoler 5,6 % 2,82 %
Antal lektioner 336 95

Pa lang sigt, nar Drager Kommune har truffet endelig beslutning om den fremtidige skolestruktur,

skal der indtenkes en fremtidig strategi for specialundervisningen.

Folgende punkter skal overvejes:

* Fremtidig kompetenceudvikling af leererne skal tilretteleegges, sd den understotter en

inklusionsstrategi.

* Analysen af specialundervisningsomradet viser, at storre skoler er bedre til at rumme elever

med sa&rlige behov. Det er muligt at dele eleverne op 1 mindre hold pa tvaers af klasser og

klassetrin.

» Ressourcerne i PPR skal anvendes til at sikre inklusion. I dag anvendes mange ressourcer til

at udarbejde indstillinger til visitationssystemet._

* Let adgang til tvaerfaglig bistand 1 form af psykologer, socialradgivere, sundhedsplejersker

og talepaedagoger.

* Der skal udarbejdes gkonomisk styringsmodel, hvor der er et incitament for skolelederne i at

rumme flest mulige bern. Det kan eventuelt ske ved, at skolelederne selv har ansvaret for

okonomisk for at sikre alle elever i distriktet undervisning, nar der ses bort fra svert
handicappede bern.

Det vurderes, at der kan opnas en besparelse pa ca. 375.000 kr. i 2011, ca. 1.265.000 i 2012 og
ca. 1.785.000 kr. i 2013 og frem ved at sendre pa visitationen og optimere indsatsen pa

skolerne. Direktionen anbefaler, at disse besparelser indarbejdes i budgettet for 2011 og

overslagsirene.
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3.4 Kultur & Fritid - sektor 4

Turismeindsats
Der blev med budget 2010 vedtaget en driftsudvidelse pé 1 alt 400.000 kr. til etablering af langsigtet
turismeindsats 1 Drager Kommune, f.eks. ved ansattelse af turismekoordinator, gennemforelsen af
guidede ture 1 by og pd havn samt ivaerksattelsen af markedsferingsindsats med henblik pé at
tiltreekke turister. Indsatsen skulle forankres i en turistforening, som ikke skulle drives af
kommunen, men derimod af en sammenslutning af private erhvervsdrivende i Drageor.

Der blev 1 august 2010 etableret et turistrad 1 Drager, og der oprettet et turistkontor pd Kongevejen.
Der er endvidere indgaet aftale med de personer, som skal varetage turistkoordinatorfunktionen i
2010. Turismeindsatsen i 2010 evalueres af Turistradet og Social, Bern og Kulturudvalget, nar
sommersasonen er slut.
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I forbindelse med budgetrevisionen i maj 2010 besluttede kommunalbestyrelsen at nedsatte belobet
til turismeindsatsen til 200.000 kr. 1 2010, og dette belab af udbetalt til Drager Turistrad som tilskud
til gennemforelsen af turismeindsatsen 1 2010.

Der er fortsat budgetteret med 400.000 kr. til turismeindsatsen 1 2011, 2012 og 2013 i
overensstemmelse med den oprindelige beslutning. Kommunalbestyrelsen har bedt om, at
sporgsmélet dreftes igen i forbindelse med budgetseminaret og budgetlaegningen for 2011-14.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker denne indsats, skal den blot godkendes/viderefores uden
yderligere bevilling.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker at spare dette belab (400.000 kr.) for 2011 og/eller
overslagsarene, kan der treeffes beslutning herom (i lighed med de andre udsatte driftsudvidelser).

Direktionen anbefaler, at det vedtages at spare det samlede beleb pa 400.000 kr. i 2011 og i
overslagsirene.

Kulturpulje
Pé budget 2010 blev der afsat en pulje pa 300.000 kr. til styrkelse af projekter inden for det
kulturelle omride efter godkendelse af Social, bern og Kulturudvalget.

I forbindelse med budgetrevisionen i maj 2010 besluttede kommunalbestyrelsen at tage denne
driftsudvidelse ud af budgettet for 2010, men at lade puljen forblive 1 budgettet for overslagsérene
og drefte dette igen i forbindelse med budgetseminaret og budgetleegningen for 2011-14.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker denne pulje 1 2011 og/eller overslagsarene, skal den blot
godkendes/viderefores uden yderligere bevilling.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at inddrage eller nedsatte dette beleb (300.000 kr.) for 2011
og/eller overslagsarene, kan der traeffes beslutning herom (i lighed med de andre udsatte
driftsudvidelser).

Direktionen anbefaler, at det vedtages at spare det samlede beleb pa 300.000 kr. i 2011 og i
overslagsirene.

Musikskolen
Med budget 2010 blev der vedtaget en driftsudvidelse pa 90.000 kr. til nedbringelse af ventelisten
til Musikskolen.

Der var staks efter arsskiftet disponeret over bevillingen og ansat flere leerere, og det var derfor ikke
muligt at tilbageholde bevillingen i forbindelse med budgetrevisionen i maj 2010. Driftsudvidelsen
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pa 90.000 kr. figurerer fortsat i budgettet for 2011-13, men kommunalbestyrelsen har bedt om, at
bevillingen dreftes igen i forbindelse med budgetseminaret og budgetlegningen for 2011-14.

Bevillingen pa 90.000 kr. har medfert, at der har kunnet optages 39 yderligere elever fra ventelisten.
Ved indgangen til saeson 2010/11 stdr der stadig 55 elever pd ventelisten til guitar, trommer, klaver
og keyboard. Konsekvensen af en fremadrettet besparelse pa de 90.000 kr. kan séledes blive, at
nogle af de nyoptagne elever ikke vil kunne fortsatte i Musikskolen. Der sker en meget lille
udskiftning af elever fra ar til ar, og eleverne gér typisk i Musikskolen 1 10-12 &r.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker at opretholde driftsudvidelsen helt eller delvist 1 2011 og/eller
overslagsarene, skal den blot godkendes/viderefores uden yderligere bevilling.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker at inddrage eller nedsatte dette beleb (90.000 kr.) for 2011
og/eller overslagsarene, kan der traeffes beslutning herom (i lighed med de udsatte driftsudvidelser).

Direktionen anbefaler, at det vedtages at spare det samlede beleb pa 90.000 kr. i 2011 og i
overslagsirene.

Biblioteket

Det kan overvejes at &ndre biblioteksstrukturen i Drager Kommune ved at lukke biblioteket 1
Hollenderhallen for publikum og gere biblioteket pa Vestgronningen til kommunens eneste. En
sddan lesning vil dog kun have begraenset ekonomisk effekt, da personalet 1 &bningstiden ogsa
udferer andre funktioner end den direkte publikumsbetjening, og at der derfor kun ville kunne
spares et mindre antal medarbejdere til den direkte kunderelaterede kontakt. Herudover vil der vere
en mindre besparelse 1 form af dobbeltabonnement pa aviser og enkelte tidsskrifter.

Biblioteket pa Vestgronningen ikke er stort nok til at rumme den samlede materialebestand,
kontorfaciliteter samt rum til gvrige funktioner/tilbud. Det er séledes nadvendigt at beholde
lokalerne i Hollenderhallen som kontor- og depotlokale, indtil anden egnet lokalitet kan findes."

Pa sigt ville det dbne interessante strukturmaessige og ekonomiske perspektiver for tvaerkulturelle
aktiviteter, hvis Drager Bibliotek kunne flytte til sterre lokaler, der dels kunne rumme bibliotekets
samlede aktiviteter, personale og materialebestand, dels fungere som et kulturcenter i bredere
forstand, hvor ogsé eksempelvis funktioner fra borgerservice, turistvejledning, musikskole,
lokalarkiv o.lign. kunne have til huse.

Lukning af biblioteket i Holleenderhallen (som har ca. 35.000 beseggende arligt) vil medfere, at 50 %
af materialebestanden gores utilgengelig for borgerne (skal vare tilgaengelig for personalet), og at

8 personer kommer til at mangle kontorfaciliteter til bl.a. indkeb/klargering,”Bogen kommer-
ordningen”, betjening af dagpleje, daginstitutioner, skolebiblioteker m.v.
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Borgerne i St. Magleby/Sevang, elever fra St. Magleby Skole samt brugerne af idratshal,
svemmehal, danseskole m.v. vil opleve en servicereduktion (n&rheds-princippet) ved lukning af
denne biblioteksafdeling. Mange borgere vil formentlig i stedet benytte biblioteket i Drager, men
nogle vil maske valge at benytte bibliotekerne 1 Tarnby, og dette vil medfere en stigning i den
mellemkommunale betaling (10 kr. pr. materialeenhed).

Endvidere bemarkes, at handicappede borgere har lettere adgang til biblioteket i Holleenderhallen,
hvor der er elevator og et-plansudlan.

Det er i det udarbejdede reduktionsskema (som er vedlagt under faneblad 6) vurderet, at der vil
vare mulighed for en samlet besparelse pa 0,8 stilling, dvs. ca. 300.000 kr., ved en lukning af
biblioteksafdelingen i Holleenderhallen.

Da en lukning af denne afdeling samtidig vil medfere en rakke gener for brugerne og
personalet samt indebaere risiko for en foregelse af de mellemkommunale udgifter (for
Dragor-borgeres brug af bibliotekerne i Tarnby) anbefaler direktionen ikke, at
biblioteksafdelingen i Holleenderhallen nedlaegges.

Svemmehallen
Svemmehallen besigtiges og vedligeholdes labende med henblik pa anvendelse leengst muligt. 1
vurderingen fra september 2009 skrev det besigtigende ingenierfirma Carl Bro, at svemmehallen er
1 en stand, hvor det mé forventes, at den pd et tidspunkt ma lukkes. Carl Bro anslog pd davarende
tidspunkt, at svemmehallen formentlig ma lukkes 1 2012, men ved en ny besigtigelse og teknisk
gennemgang i sommeren 2010 har Carl Bro vurderet, at ” det er muligt at holde svemmehallen 1
drift de naeste 2-3 ar, dog med risiko for, at vitale installationer — som varmeforsyningsrer 1
ingenigrgangene og ventilationskanaler — pludselig kan bryde sammen, hvilket vil medfere en
kortvarig lukning af svemmehallen, indtil ny forsyning er etableret. Det anbefales, at naste
kontrolbesog udferes 1 juni 2011 for at sikre, at svemmehallen kan fungere optimalt og sikkert,
indtil svemmehallen efter al sandsynlighed ma lukke 1 2013”.

Der er blandt reduktionsskemaerne forslag om, at vedligeholdelsen af svemmehallen opherer, og at
svemmehallen lukkes efter sommeren 2010.

Lukning af svemmehallen vil betyde, at skolerne ma indstille svemmeundervisningen, at
svemmeklubben mister sine treningsfaciliteter, samt at borgerne i evrigt mister adgangen til en
lokal svemmehal.

Ved en eventuel lukning kunne det overvejes, om kommunen som erstatning ville betale
svemmehalstid i en svemmehal 1 Tdrnby Kommune (dette under forudsatning af, at der er ledig
kapacitet 1 Tarnby). For skoleundervisningen vil det medfere en anslaet arlig udgift pa 540.000 kr.
arligt.
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Et alternativ kunne vaere, at svemmehallen lukkes for offentlige brugere, men holdes aben for
skoleklasser, svemmeklubben samt de gvrige eksterne klubber mv., der keber svemmehalstid.
Denne reduktion vil medfere en ansldet besparelse pa godt 1 mio. kr.

Direktionen anbefaler, at svemmehallen lukkes, og at der pa sigt arbejdes hen imod opfoerelse
af et nyt fritidscenter, eventuelt i form af et Offentligt/Privat Partnerskab (OPP)."
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3.5 Begrnepasning - sektor 5

Der er ved Kommunalbestyrelsens made den 6. juli 2010 truffet beslutning om en raekke
besparelser pd daginstitutionsomradet (indferelse af 10 &rlige lukkedage i klubberne, @&ndring af
morgendbningen i fritidshjem, madordning 1 vuggestuer, abningstiden for klubberne samt a&ndring
af ledelsesstrukturen for Klub Drager).

Daginstitutionsstruktur
Social, Bern og Kulturudvalget vedtog i den tidligere periode en strategi for udvikling af
institutionsstrukturen, der skal vare med til at understotte den ekonomiske og faglige
baredygtighed pa dette omréide.

Strategien indeholder folgende punkter:
«  Okonomisk og faglig beredygtighed
« Sterre institutioner for at nedbringe kapacitetsomkostningerne pr. barn

« ge andelen af integrerede institutioner for at sikre fleksibilitet_

« Eje frem for leje for at nedbringe kapacitetsomkostningerne pr. barn

«  Fastholde ”Drager normen™ pé 0-6 ars omrédet for at sikre et antal kvadratmeter pr. barn

«  Mulighed for ansettelsesforhold mellem f.eks. bernehave og fritidshjem for at sikre
fuldtidsstillinger

« Tid til ledelse for at forage kvaliteten i institutionerne.

Det er vaesentligt for kommunens samlede gkonomi, at kapacitetsomkostningerne pr. barn
nedbringes, hvis normeringen (antallet af voksne pr. barn) skal kunne bevares eller eventuelt
forbedres. Dette gores bl.a. ved at mindske huslejeomkostninger og ege antallet af barn pr.
institution.

”Drager normen” fastleegger et antal kvadratmetre pr. barn (4 for vuggestuebern/3 for
bernehavebern), men der er ikke fastsat regler for antallet af kvadratmetre pr. fritidshjemsbarn. Pa
fritidshjemsomradet er det derfor muligt at udnytte kapaciteten langt bedre, fordi det samme antal
fritidshjemspladser kan etableres pé faerre men sterre institutioner.

For 0-6 ars omrddet er det strategien at fastholde et bestemt antal kvadratmeter pr. barn som udtryk
for en kvalitet. Hvis ”Drager normen” 1 stedet ophaves, og Bygge- og Boligstyrelsens lovgivning
pa dette omrade laegges til grund, er det muligt ogsé at opsige kommunens lejemal pa
institutionsomrédet (Rodtjernens Vuggestue og Redtjernens Bornehave) og etablere nogle af
pladserne pé Selyst og dermed pa sigt at nedbringe kapacitetsomkostningerne pr. barn.

Det ville veere hensigtsmassigt med en mere fleksibel kapacitet pa 0-6 ars omradet, end vi har det i

kommunen i dag, og der er fra ar til ar udsving i efterspergslen pa pladser i de forskellige
institutionstyper: 0-3 érs pladser (dagpleje/vuggestue) eller 3-6 ars pladser (bernehave). Det kan
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derfor vaere en fordel at oge antallet af aldersintegrerede pladser (integrerede institutioner), saledes
at kapaciteten lebende kan tilpasses behovet inden for den enkelte institution.

Det er ikke muligt at lukke en vuggestue, en bernehave eller en integreret institution, uden at vi
samtidig udbygger en anden institution, medmindre vi oph@ver "Drager normen” og etablerer 0-6
ars pladser i fritidshjemsarealer. Dette skyldes, at der efter de geeldende regler ("Drager normen”)
ikke er ledig kapacitet i vores institutioner pa 0-3 ars omradet og 3-6 ars omradet, sadan at vi kan
overflytte samtlige bern i en institution til en eller flere andre institutioner. Til gengeld er der ledig
kapacitet pa fritidshjemsomradet, der ikke er underlagt de samme regler om antallet af kvadratmeter
pr. barn.

Ophaevelse af "Drager normen” pa 0-6 ars omradet og
aendring af strukturen ved nedlaeggelse af institutioner pa O-
6 ars omradet
Hvis Drager normen ophaves pa 0-6 ars omradet, er det inden for lovgivningens rammer muligt at
opsige lejemélet for Redtjernens Vuggestue og Radtjernens Bernehave og overflytte bern og
personale til det ovrige institutionsomréade. Det foreslds, at dette sker ved felgende dispositioner:

1. Selyst Fritidshjem lukkes, og bern og personale overflyttes til Kirkevejens og Hovedgadens
Fritidshjem.

2. Selyst Barnehave omdannes til integreret 0-6 ars institution med 30 berns vuggestue i
barnehavens lokaler og 60 berns bernehave i fritidshjemmets lokaler.

3. Hollenderhuset (0-6 ars institution) omdannes til ren vuggestue.

Der er et ars opsigelse pa lejemélet pa Redtjernens institutioner, og denne periode kan bruges til
udfasning af bernehavebern 1 Holleenderhuset samt indretning af vuggestue 1 Selyst Bornehave,
herunder etablere puslefaciliteter og legeplads.

Besparelsen bestér i husleje, indvendig vedligeholdelse, opvarmning samt skatter og afgifter samt
lederlen. Besparelsen pa alt, undtagen lederlennen, udger ca. 925.000 kr. (netto 694.000 kr. efter
fradrag for 25 % foreldrebetaling).

Ved opferelsen af liggehallen i Redtjernens Vuggestue har kommunen indgéet aftale om 10 ars
uopsigelighed pa lejekontrakten. En eventuel opsigelse af denne lejeaftale i
“uopsigelighedsperioden” vil derfor 1 henhold til lejekontraktens tilleeg forudsette, at kommunen
godtger udlejer det resterende nedskrevne udlagte beleb (pt. ca. 450.000 kr.). Denne udgift fragar
saledes besparelsen i opsigelsesaret.

Lederlenningerne kan ikke spares fuldt ud, da timerne folger det foragede bernetal i de ovrige
institutioner i henhold til det med den faglige organisation forhandlede administrationsgrundlag.
Der er derfor ansldet en skennet besparelse. Den samlede besparelse er angivet 1 nettotal, fordi en

besparelse skal fratrekkes 25 % 1 foreldrebetaling.
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Fastholdelse af "Dragor normen” og a&ndring af strukturen

ved nedlaeggelse af fritidshjem
Selvom ”Drager normen” fastholdes, vil det veere muligt at &ndre pd daginstitutionsstrukturen.
Der er i reduktionsskemaerne fremsat forslag om at nedlaegge 1-2 fritidshjem.

Det er muligt at lukke Vierdigets Fritidshjem og Drager Fritidshjem og rumme de 1 alt 100
indskrevne bern (ca. 50 bern pé hvert fritidshjem) i1 de evrige fritidshjem 1 de pdgaldende to
skoledistrikter inden for lovgivningens regler for kvadratmetre pr. barn, hvis Vierdigets skole
lukkes. Dette skyldes, at en stor del af bernene fra Vierdigets distrikt herefter skal overflyttes til
enten Nordstrandskolen eller St. Magleby Skole, og at de dermed skal g pd fritidshjem i disse
omrader. Herefter bliver belastningen pa de ovrige fritidshjem 1 Vierdiget-distriktet (nemlig
Strandengens Fritidshjem og Jegervejen/Rodtjernens Fritidshjem) ikke sa stor, som hvis alle
bernene skulle beholdes inden for samme distrikt.

Besparelsen bestér 1 lederlon, indvendig vedligeholdelse, opvarmning samt skatter og afgifter.
Lederlonnen kan ikke spares fuldt ud, da timerne/lonforbrug felger det forogede bernetal i de avrige
fritidshjem i henhold til det geeldende administrationsgrundlag.

Besparelsen er angivet i nettotal. En besparelse pa anslaet 735.000 kr. fratraekkes 25 % i
foreldrebetaling, og dermed andrager nettobesparelsen 550.000 k.

Hvis Redtjernens Fritidshjem velges i stedet for Drager Fritidshjem vil det give en
uforholdsmaessig stor belastning pé Jegervejen og Strandengens Fritidshjem, idet der i henhold til
lovgivningen maksimalt kan indskrives 50 bern p& Drager Fritidshjem.

Samlet set er der forslag om at nedleegge 3 sma fritidshjem (Drager Fritidshjem, Vierdigets
Fritidshjem og Fritidshjemmet Selyst) og overflytte de pdgaeldende 150 pladser til gvrige
fritidshjem, jf. oversigten i bilaget "Forslag til ny institutionsstruktur” af 9. august 2010, som ligger
under faneblad 6 1 budgetmappen.

Derudover kan de 2 lejemél (Rodtjernens Vuggestue og Bernehave) opsiges, og de 56 vuggestue-
og 45 bernehavepladser herfra fordeles pé det gvrige institutionsomrade. Der etableres i denne
forbindelse en integreret institution (30 vuggestuepladser /60 bernehavepladser) i fritidshjemmets
lokaler pé Selyst, og en integreret institution (Hollenderhus) omdannes til vuggestue for at sikre et
tilstreekkeligt antal 0-3 &rs pladser.

Skensmassigt vurderes, at der kan spares 2,9 mio. kr. brutto (2,175 mio. kr. netto efter fradrag for
mindre foreldrebetaling) hvert ar efter fradrag af 450.000 kr. 1 opsigelsesaret for liggehal.

Det er direktionens opfattelse, at der ber arbejdes med strukturen pa daginstitutionsomradet
i overensstemmelse med den af Social, Born og Kulturudvalget vedtagne strategi pa omradet.
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Der er mulighed for at traeffe strukturelle beslutninger allerede med virkning for 2011, og som
far et endnu sterre gennemslag fra 2012 og frem. Det mest vidtgiende forslag vil betyde i en
nettobesparelse pa ca. 800.000 kr. i 2011 og ca. 2 mio. kr. i overslagsirene.

Fritidshjem eller SFO
Fritidshjem og skolefritidsordninger (SFO) er for bern mellem cirka 6 og 10 &r, dvs. elever fra
bernehaveklasse til typisk fjerde klasse.

Fritidshjem er pasningstilbud, der herer under kommunens dagtilbud, og disse er séledes omfattet af
lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven). Hvert fritidshjem har sin
egen padagogiske leder eller pedagogiske leder/fellesleder, hvis der er etableret fellesledelse.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 4, kan folkeskolen dog ogsé tilbyde bern optagelse i en
skolefritidsordning (SFO), hvis bernene er optaget i skolen eller har naet den alder, hvor de tidligst
ville kunne optages 1 bernehaveklasse. Hver SFO har sin egen leder, men det er skolelederen, der
har det overordnede pedagogiske og administrative ansvar. Skolebestyrelsen forer tilsyn med
skolefritidsordningen, godkender institutionens budget mv. Skolefritidsordningernes tilbud til
bernene ligner dem, der ogsa findes i fritidshjem.

Ved indferelse af SFO (i stedet for fritidshjem) giver lovgivningen kommunen mulighed for en
mérindtaegt, idet ikke er loft et over foraeldrebetalingen for SFO. Kommunerne ma siledes krave op
til 100 procent foreldrebetaling for en SFO-plads, fordi SFO herer under folkeskoleloven.
Fritidshjem md kommunerne derimod hejst bede foraldrene betale 30 procent af udgifterne til, fordi
fritidshjem herer under dagtilbudsloven.

Det vurderes umiddelbart, at der er en graense for hvad man kan tillade sig at opkrave for en SFO-
plads, idet denne ikke ber vare dyrere end en bernehaveplads. Takststigningen kan saledes
maksimalt vaere pa 325 kr. pr. barn, hvilket giver en ménedlig takst pa 1.620 kr.

Med 714 normerede pladser i 2010, hvoraf 308 fir seskenderabat pd 50 %, giver det en mulig
merindtaegt 1 foreldrebetalinger pa 182.000 kr. arligt.

Til sammenligning koster den dyreste SFO-plads i landet 2.165 kr. og den billigste 825 kr. I Tarnby
koster en SFO-plads 1.153 kr. Hvis Drager valger samme niveau som den dyreste kommune 1
landet, vil det 1 stedet indbringe en mérindtaegt pa ca. 487.200 kr. Herfra skal fratreekkes udgifter til
okonomiske/socialpaedagogiske fripladser.

Til sammenligning kan neevnes, at foreldrebetalingen for privatskole inkl. fritidsdel ligger fra 1.850
kr. til 2.500 kr. (pa Amager, i Valby og pa Frederiksberg).

Hvis det overvejes at indfere SFO’er, ber folgende opmarksomhedsomréder belyses inden endelig
stillingtagen:
* Forskelle 1 lovgrundlag, foreldreindflydelse og demokrati
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* Samspillet mellem skolestruktur og fritidshjems-/SFO-struktur, herunder lokaler

* Mulighed for besparelse pé ledelsesstruktur/normering

* Samarbejde mellem lerere og peedagoger

* Regeringsbehov for at satte loft over SFO takst

* Ved stigning 1 takst uden serviceforbedringer kan foraldre have interesse i at oprette private
institutioner med kommunalt driftstilskud.

* Undersogelse af, hvorvidt den egede indtagt i stedet kan opvejes af en besparelse pé
omradet (fordele/ulemper)

Drager Kommune rader nu over 10 fritidshjem med 1 alt 19 ledere og souschefer. En konvertering
fra fritidshjem til SFO kan bidrage til en harmonisering af omradet, sddan at alle SFO-lederne
refererer til en skoleleder. Muligheden for at skabe en rod trad mellem skole og fritid forbedres, og
der skabes nye muligheder for at sikre sammenh@ng og kvalitet i bernenes dagligdag.

I forbindelse med en omstrukturering af fritidstilbuddet til skoleeleverne (eventuelt som en folge af
fusioneringsplanerne pa skoleomradet) vil der pé sigt kunne hentes besparelser pa dette omrade i
forbindelse med sammenlagning af institutioner og indretning af skolernes lokaler, sa de ogsa vil
kunne rumme kommunens fritidstilbud. Besparelser vil her opnis gennem en nedlaeggelse af
enkeltinstitutioner og en reduktion i antallet af ledere pé fritidsinstitutionerne. Overgar kommunen
fra fritidshjem til SFO vil det kunne overvejes at @ndre maltallet om personalefordelingen imellem
uddannet og uuddannet personale med henblik pa at reducere de samlede lenningsomkostninger,
ligesom det vil vaere muligt at optimere samarbejdet mellem lerere og paedagogerne, navnlig i
indskolingsfasen.

P.d.a.s. kan det anfores, at de kommunale fritidshjem er velfungerende institutioner med egen
foreeldrebestyrelse og paedagogisk ledelse, og at der kan vaere gnske om at bibeholde denne ordning.

I forvaltningen arbejdes for tiden med at kortleegge de fordele og ulemper, som de forskellige
ordninger indeberer, og i oktober 2010 fremlegges en rapport med de forelabige overvejelser. (Det
ber dog understreges, at der allerede pa nuvarende tidspunkt kan traeeffes beslutninger om
besparelser pé fritidsomradet ved at reducere antallet af fritidshjem, jf. herom ovenfor side 26-27).

Direktionen anbefaler, at der arbejdes videre med dette emne, og at der indhentes sagkyndig
konsulentbistand med henblik pa en analyse af det faglige og ekonomiske potentiale for
Drager Kommune. Det er direktionens opfattelse, at en ny struktur vil bidrage til at sikre
helhed og bedre kvalitet i vores fritidstilbud, og at omorganiseringerne i tilknytning hertil vil
skabe mulighed for effektiviseringer og forbedret skonomisk baeredygtighed pa laengere sigt.

Der er i samleoversigten opereret med et skonnet sparemal pa ca. 2 mio. kr.

Analyse af daginstitutionsstrukturen
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Med budget 2010 blev der afsat en pulje pa 200.000 kr. til en analyse af strukturen pa
daginstitutionsomradet.

I forbindelse med budgetrevisionen i maj 2010 blev det besluttet at afvente igangsattelse af en
sadan analyse. Puljen forblev sdledes i budgettet, og Social, Bern og Kulturudvalget har ytret onske
om, at analysearbejdet ivaerksattes for at indhente sagkyndig viden fra en ekstern konsulent om
vores muligheder for at optimere strukturen fremadrettet.

Set 1 lyset af kommunens gkonomiske udfordringer samt de parallelle drefter om strukturen pa
skole- og daginstitutionsomradet har forvaltningen endnu ikke indgéet aftale med et
konsulentbureau om denne opgave. Kommunalbestyrelsen har saledes fortsat mulighed for at
inddrage eller nedsatte dette belab (pa 200.000 kr.) for 2010.

Direktionen anbefaler, at det vedtages at spare det samlede beleb pa 200.000 kr. i 2010, og at
eventuelle fremtidige konsulentundersegelser kaedes sammen med konkrete beslutninger om
at eendre strukturen. Belobet er ikke medtaget i direktionens samleoversigt, da belebet
vedrerer 2010.

Gardmandsfunktionen

Der er ansat fire gdrdmand, hvoraf en er i fleksjob til at varetage mindre reparationer pa
institutionerne, herunder vedligeholdelse og sikkerhedscheck af legepladserne. To af gdrdmeendene
er uddannet legepladsinspekterer. Der har tidligere veret fremsat forslag om at reducere antallet af
ansatte pd dette omrdde, men forslaget blev ikke vedtaget i den daverende form.

Det foreslés 1 stedet, at der omstruktureres pd dette omrade, sddan at gairdmandsfunktionen
fremover herer under Vej og Gartners ressortomréde. Dette er omtalt under afsnit 3.2 om Sektor 2,
side 14).

Grundet disse stordriftsfordele, servicetilpasninger og muligheder for at effektivisere de opgaver,
som gardmandene hidtil har varetaget, anses det for at veere muligt at spare samlet set 2 drsvark
ved denne ressort-sammenlagning.

3.6 Social Service - sektor 6

Sektor 6 inkluderer en reekke konjunkturfelsomme og lovbundne serviceomrader, heriblandt
arbejdsmarkedsomridet, integration samt bern og unge med sa&rlige behov. Der er pa grund af
finanskrisen og deraf folgende samfundskonjunkturer ikke grundlag for at antage, at det vil vare
realistisk at operere med besparelser pd dette omréde.

Det bemarkes, at der lobende pagar en meget taet og detaljeret budgetopfelgning pa omradet.
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Pé dette omrade er det sdledes — efter direktionens opfattelse — alene muligt at opna besparelser ved
reduktion af antallet af medarbejdere. Pa grund af ansattelsesstoppet er der 1 Social Service 2
ubesatte stillinger 1 2011. Radhusets organisering dreftes naermere under punkt 3.9, Sektor 9 (side
35 ff).

Direktionen anbefaler ikke, at der indarbejdes besparelser i sektor 6 som en del af
genopretningsplanen.

3.7 Eldre og Omsorg - sektor 7

Der er ved Kommunalbestyrelsens beslutning af 6. juli 2010 truffet beslutning om en rekke
besparelser pa Aldre og Omsorgs omrade, herunder beslutning om lukning af vaskeriet pa
Plejehjemmet Enggérden, besparelse pa administrationen for hjemmehjelpen, lukning af
linnedserviceordningen for borgere i eget hjem, regulering af taksten for maden til
plejehjemsbeboere, rengering pd Wiedergdrden samt besparelse pd administrationen pa
plejehjemmet.

Der er forslag om yderligere besparelser og mérindtaegter pa dette omrade, jf. nedenfor.

Midlertidigt degnophold/”Aflastningsenheden”

Forvaltningen har foresléet, at tilbuddet om midlertidigt degnophold 1 Aflastningsenheden pa
Wiedergarden overflyttes til Plejehjemmet Enggarden. P4 Enggérden findes i forvejen en enkelt
aflastningsplads. Sagen behandles pa i Social, Bern og Kulturudvalgets made den 19. august 2010.

Der er i dag i alt 8 pladser til midlertidigt degnophold/aflastning i Drager Kommune. Pladserne
anvendes til aflastning af @gtefelle, terminal pleje (hospice), atklaring af fremtidige boligforhold,
ventetid pé plejebolig og lettere rehabilitering (genoptraening). De 7 af pladserne er samlet i
aflastningsenheden pd Wiedergirden. Den sidste plads er beliggende pa plejehjemmet Enggarden og
serviceres derfra.

Aflastningsenheden ligger isoleret fra anden degndaekket virksomhed i £ldre og Omsorg, og denne
isolerede beliggenhed sammenholdt med det beskedne personalebudget, som en lille enhed

udleser, medferer en dyrere drift og en uhensigtsmaessig anvendelse af ressourcerne, navnlig i
forbindelse med fraver og dekning af ydertimerne. Der er eksempelvis én nattevagt til 7 borgere,
mens der til ssammenligning er 3 nattevagter pd plejehjemmet til 64 borgere.

At samle tilbuddet om midlertidigt degnophold p4 Enggarden vil give mulighed for mere
hensigtsmeessig udnyttelse af ressourcerne og for en samlet indsats i forhold til
kompetenceudvikling. Her tenkes serligt pd borgere med behov for rehabilitering, som krever

en vasentlig anden tilgang og indsats end den eksisterende almindelige pleje. En stor del af de
borgere, som opholder sig pd midlertidigt degnophold, venter pa en plejebolig eller skal have
afklaret fremtidige boligforhold, og for dem kan det vaere en fordel, at aflastningspladsen findes pa
Enggarden, s de kan lere stedet at kende og indgé 1 rammerne pad Enggarden.
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En eventuel flytning vil kunne ske i forbindelse med ibrugtagning af etape 1 (foraret 2011), hvor
ogsa andre af de eksisterende plejeboliger skal flytte til den nye del af plejehjemmet.

Denne losning medferer, at der samlet set ikke bliver flere plejeboliger end de nuverende 64, for
etape 2 er faerdig 1 2012. Den nuvarende venteliste til plejebolig giver ikke umiddelbart anledning
til bekymring i denne anledning. Der er til stadighed en venteliste pa 3-4 borgere til midlertidigt
degnophold; 1 perioder er der op til 10-12 borgere péd ventelisten. Det er i stigende grad
hospitalsindlagte og faerdigbehandlede borgere, som ensker en plads, enten til afklaring af
fremtidige boligforhold eller til rehabilitering.

For at imedekomme den stigende eftersporgsel pa egentlig rehabilitering, der 1 dag er en del af
aflastningen, anslér forvaltningen, at der fremadrettet vil veere et behov for 1 alt 10-14 pladser til
midlertidigt degnophold/rehabilitering.

Szerligt om rehabiliteringspladser

Med vedtagelsen af budget 2010-13 blev der truffet beslutning om, at 2 aflastningspladser
omdannes til 2 rehabiliteringspladser. Der blev saledes afsat 1 alt 260.000 kr. til dette formal 1 2010
0g 520.000 kr. fra og med 2011. Herefter skulle vi have 6 aflastningspladser og 2
rehabiliteringspladser.

I forbindelse med budgetrevisionen i maj 2010 besluttede kommunalbestyrelsen at satte sagen i
bero 1 2010, og at spergsmaélet om en eventuel etablering af rehabiliteringspladserne 1 2011 skulle
dreftes igen i forbindelse med budgetseminaret og budgetleegningen for 2011-14.

Til budgetlaegningen 2011-14 ligger det gamle D-skema til behandling. Belobene péa 520.000 kr. er
dog allerede i budgettet i overensstemmelse med den tidligere trufne beslutning, sa hvis
kommunalbestyrelsen gnsker denne indsats, skal udgiften blot godkendes/videreferes uden
yderligere bevilling.

Hvis kommunalbestyrelsen ensker at spare dette belab (520.000 kr.) for 2011 og/eller
overslagsarene, kan der treeffes beslutning herom (i lighed med de andre udsatte driftsudvidelser).
Hvis dette besluttes, bestar aflastningen sa af 8 “’rene” aflastningspladser.

Direktionen anbefaler, at den tidligere meddelte driftsudvidelse til oprettelse af
rehabiliteringspladser fastholdes for 2011, og at det afsatte beleb pa 520.000 kr. siledes
forbliver i budgettet.

Forhgjelse af takster og ®ndret opkravning

Der er 1 budgetmappen forslag til forhgjelse af takster og @ndret opkraevning for en reekke ydelser
pa @ldreomradet. Der er forslag om takster, der er pris- og lenfremskrevet (p/I-fremskrivning), samt
takster, der er @ndret til et hgjere niveau.
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Der er endvidere forslag om, at takster, der i dag opkreves manedsvis bagud, fremover opkraves
ménedsvis forud. Dette vil dog betyde, at borgerne ved overgangen til denne ordning vil skulle
betale dobbelt takst pa skeringsmaneden. En forudbetaling vil give os sikkerhed for at oppebzre
belabene ved dedsfald, ligesom den manedsvise forudbetaling vil have en positiv effekt pa
kommunens likviditet.

En pris- og lenfremskrivning vil resultere i mérindtaegter pa ca. 240.000 kr. De foreslédede
yderligere forhgjelser vil give en samlet mérindtaegt pé ca. 468.000 kr.

Direktionen anbefaler, at de foresldede takstforhejelser indarbejdes, sidan at der opnés en
samlet mérindtaegt pa 468.000 kr. i 2011 og overslagsirene. Det anbefales, at
Kommunalbestyrelsen tager stilling til, om taksterne fremover skal opkraeves minedsvis
forud.

0-budgettering/effektiviseringskrav
Enkelte medlemmer af kommunalbestyrelsen har bedt forvaltningen om at overveje muligheden for
at anvende princippet om 0-budgettering ved budgetlaegningen.

Det kan oplyses, at en stor del af kommunens budget vedrerer lovbestemte ydelser, og at mange af
de budgetlagte belob sdledes ikke kan valges fra. For eksempel er hele afdelingen Social Service at
betragte som et ydelseskontor, der budgetmassigt er bygget op “nedefra”, idet der stort set kun
afsattes ressourcer til de indsatser, som er lovbestemte pad omradet.

Set i lyset af de omstruktureringer, der er sket pa Aldre og Omsorgs omrade inden for det seneste
ar, samt de udviklingsinitiativer der fortsat pdgar pd omradet (f.eks. i forbindelse med
omstruktureringer af hjemmeplejen og indfasningen af vores disponerings- og omsorgsmodul, der
giver os bedre betingelser for at planlaegge og styre indsatsen pa omradet) foreslds det dog, at der
arbejdes med denne budgetteringsform (”’0-budgettering”) i en lettere tilpasset form som et
forsegsprojekt.

Projektperioden kan forlebe henover 2011 og blive evalueret forud for neeste budgetlaegning for
arene 2012-15. Okonomi- og Planudvalget vil lebende blive orienteret om projektforlebet, herunder
fordele og ulemper ved den nye budgetteringsmodel.

Direktionen anbefaler, at det skitserede projektforlob ivaerksaettes for Aldre og Omsorgs
omrade.

Som et led i ovenstiende omstruktureringer og strategiske tiltag pa omradet, anbefaler

direktionen endvidere, at der i budgettet indarbejdes et effektiviseringskrav til Aldre og
Omsorg pa i alt 2. mio. kr. i 2011 og overslagsarene.
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3.8 Sundhed - sektor 8

Der er allerede ved Kommunalbestyrelsens beslutning af 6. juli 2010 truffet beslutning om en raekke
besparelser pa sundhedsomradet, herunder besparelser pa konceptet om en ”sundhedsuge”, sddan at
denne fremover kun afholdes hvert andet ar (besparelse pa 100.000 kr. hvert andet ar), besparelser
ved overdragelse af skolelegens opgaver til sundhedsplejerskerne (besparelse pa ca. 190.000 kr.),
en &ndring af sundhedsplejerskernes besogsprofil (besparelse pa ca. 65.000 kr. arligt).

Der skal udarbejdes en ny kvalitetsstandard, der beskriver kriterierne for at fa hjemmehjelp. Der vil
ske en generel opstramning af kriterierne for at fa hjemmehjelp, ligesom der kan vere ydelser, der
helt udgér af kommunens serviceniveau. Traening m.h.p. at blive mere selvhjulpen, skaerpede krav
til indkeb af rengeringshjelpemidler, der kan gere borgeren selvhjulpen samt fokus pa hvornar
hjeelp gives som midlertidig ydelse, kan alle vaere momenter, der foreslas som en del af den nye
kvalitetsstandard. Den endelige kvalitetsstandard skal politisk godkendes i november 2010, og
kvalitetsstandarden traeder i kraft den 1. januar 2011. Besparelsen er vurderet til 170.000 kr. 1 2011
og 340.000 kr. 1 drene fremover.
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Med hensyn til rengering har serviceniveauet i Drager Kommune hidtil vaeret et ”normalniveau” pa
rengering hver 2. uge. Kommunalbestyrelsen foreslér, at der fremover som udgangspunkt gives
rengering hver 3. uge. Der skal foretages en revurdering af alle borgere, idet der er mulighed for
hyppigere rengering, hvis borgeren grundet s@rlige omstendigheder vurderes at have behov for
dette. Forslaget er sendt 1 hering hos ZAldreraddet og Handicapradet. (Besparelsen andrager 1
storrelsesordenen 450.000 kr. 1 2011. Nér alle borgere er revurderet, vil besparelsen sl fuldt
igennem, og fra 2012 forventes besparelsen at vaere 900.000 kr. arligt).

Kommunalbestyrelsen har bedt forvaltningen om at arbejde videre med konceptet trening for
hjemmehjalp”, som Fredericia Kommune er blevet landskendt for. Tankegangen er, at nar en borger
retter henvendelse om at fa hjemmehjalp, foretages der en vurdering af, hvorvidt borgeren kan have
gavn af et intensivt treningsforleb, sddan at borgeren selv kan traenes op til at varetage de opgaver,
der er bedt om hjzlp til. (Den skennede besparelse udger 400.000 kr. 1 2011, 800.000 kr. 1 2012, og
1,1 mio. kr. fra 2013 og frem).

Der er blandt reduktionsskemaerne (under faneblad 6) forslag om at omkonvertere tandlaegetimer til
tandplejetimer. En del tandlaegeopgaver kan varetages af tandplejere. En tandplejers lon udger 65-
70 % af en tandlaeges, og den skennede besparelse vil udgere 135.000 kr. arligt. Af hensyn til
kompetenceudvikling og omorganisering, foreslds, at en sddan ordning tidligst treeder i kraft fra
2012.

Direktionen anbefaler, at den foresliede besparelse ved omkonvertering fra tandlaegetimer til
tandplejetimer indarbejdes i budgettet for 2012 og fremefter.

3.9 Forvaltningen - sektor 9

Struktur

Med Kommunalreformen, der tridte i kraft den 1. januar 2007, blev mange kommuner sammenlagt,
og med sine kun 13.500 borgere er Drager i dag en af landets mindste. Selvom Drager er en lille
kommune, skal den naturligvis kunne lgse de samme opgaver, som enhver anden kommune, og vi
skal leve op til og kunne administrere de samme lovgivninger, som galder for de sterre kommuner.
Det betyder pé den ene side, at der i Drager er et forholdsvis lille antal sager af hver slags, og at der
er sagstyper og problemstillinger, som vi kun sjeldent steder pa. Det betyder pd den anden side
ogsa, at vi ikke har et stort hold af specialister bag ethvert fagomréde, og at der (desverre) ikke er
opbygget en bred og over-lappende ekspertise i organisationen. Samtidig er vi — som alle andre
kommuner — presset pa vores ekonomi, og vi har kun ringe mulighed for at optimere og
effektivisere gennem stordrift. Med andre ord er vi i Drager presset pa vores skonomiske og faglige
baredygtighed — vores evne til at levere en god, effektiv og billig service til vores borgere.

Strategi for udvikling af organisationen
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Det er naturligvis vigtigt at veere opmarksom pa hvilke tendenser, der ger sig geldende i samfundet
omkring os, og hvilken betydning dette har for vores organisation. Omgivelserne er nemlig med til
at definere, hvilke krav der stilles til organisationen og dens medarbejdere, hvilke produkter og
hvilken kvalitet vi skal kunne levere, og dermed hvilken organisation vi bliver nedt til at vere.
Samtidig er det verden omkring os, der skaber og definerer vilkdrene for vores virke og dermed
(nogle af) premisserne for vores prastationer.

Den aktuelle samfundsudvikling og de deraf felgende krav om effektivisering (vi skal kunne levere
det samme produkt til en billigere pris) udger en brendende platform for Drager Kommune, og vi
er presset pd vores faglige og ekonomiske baredygtighed. Som enhver anden virksomhed ma vi
vere 1 stand til at tilpasse driften og forandre organisationen 1 takt med samfundsudviklingen og
omverdensvilkarene, men som kommune — og dermed som velfaerdssamfundets frontlinje — er
organisationen ikke selv herre over, hvilke ydelser vi skal kunne levere, og hvilket serviceniveau vi
skal tilbyde.

Vi bliver derfor nedt til lebende at forandre os samt at modernisere vores praksis og optimere vores
produkt. Ud fra vores kendskab til omverdenens krav til organisationen nu og i fremtiden,
sammenholdt med organisationens nuvarende ydeevne og leringskompetence, ma vi have en
strategi for, hvordan organisationen skal udvikle og forandre sig for at kunne leve op til denne
vision.

I kelvandet pa reformen blev det — i begyndelsen af 2008 — besluttet, at der skal udarbejdes en
strategi for udvikling af organisationen, og strategien har saledes fungeret i omtrent 2% ar. Med
udgangspunkt i kommunens aktuelle ekonomiske situation og behovet fortsat at effektivisere og
kvalitetssikre driften er det nedvendigt at evaluere og eventuelt justere den nuvarende
organisationsstruktur.

Malet for organisationen er fortsat

”...at der arbejdes hen imod en organisering, hvor den faglige beeredygtighed udvikles og
lobende tilpasses cendringer i krav til kompetencer. Samtidig skal organiseringen sikre et

99 vii

helhedsorienteret og strategisk ledelsesfokus”.

Derudover skal der vaere et oget fokus pa effektiviserings- og optimeringsmuligheder, og dette vil
naturligvis afspejle sig ved den fremtidige tilretteleggelse af samarbejdsstrukturer og
forretningsgange.

I sidste drs vedtagne budget blev der lagt 3 negative puljer ind til senere udmentning, herunder en
pulje (pa 4.975.258 kr.) til effektiviseringer af administrationen samt en pulje (pa 4.829.110 kr.) til
senere udmentning af rammebesparelse.”" Det blev saledes forudsat i budgettet, at der blev
foretaget effektiviseringer for i alt ca. 10 mio. kr.
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Vi har derfor flere anledninger til at omtaenke organisationen og revurdere opgaveplacering og
snitfladerne mellem de enkelte sektorer. Der skal teenkes i kvalitet i opgavelesningen (faglig
baredygtighed) og samtidig sikres en optimeret drift af de enkelte sektorer (skonomisk
baredygtighed).

Udfordringer

Nedenfor opridses nogle af de hovedudfordringer, der tegner sig for Drager Kommune 1 ikke-
prioriteret reekkefolge, set 1 forhold til den nuvarende struktur, de aktuelle udfordringer og den
fremtidige organisering. Udfordringerne opridses for at illustrere den kompleksitet i
opgavelesningen, som kommende organisationstilpasninger ma tage hojde for.

1. Pres pd ressourcer — flere opgaver, ensket om bedre kvalitet med de samme eller feerre
ressourcer. Vi skal derfor have fokus pd den faglige baredygtighed og indrette
organisationen, s der teenkes i team-arbejde, brede faglige kompetencer og videndeling.

2. Rekruttering og fastholdelse
En vaesentlig udfordring, som det er fundamentalt at kunne héndtere for at sikre kvalitet 1
opgavelesningen. En raekke elementer danner grundlaget for langsigtet succes med
rekruttering og fastholdelse, herunder “den lokale trepartsaftale”, hvor arbejdsmilje,
kompetenceudvikling og ledelse indtenkes.

3. Kommunikation
Kommunikation en af hovedhjernestenene i administrationens arbejde, bade i forhold til
politikere, decentrale enheder, medarbejdere og naturligvis borgere. Det er derfor
nedvendigt med et konstant fokus pa kommunikation pé alle niveauer. Kommunikation til
borgerne har naturligvis stor bevdgenhed og ber styrkes i de kommende ar, og vi ma arbejde
med en ny og samlet kanalstrategi, hvor hjemmeside, telefon- og IT-lesning og de
kommende @ndringer i forbindelse med objektiv sagsbehandling samtenkes. Der skal
arbejdes pd at skabe integrerede losninger, hvor alle systemer taler ssmmen og understotter
hinanden, herunder en hgjnelse af borgerens mulighed for selvbetjening.

4. Det forpligtende samarbejde
Der skal fortsat arbejdes med tilsyn, aftalekompetencer, styring og dokumentation m.v. for
at garantere det faglige niveau pa de opgaver, som er omfattet af det forpligtende
samarbejde mellem Drager og Tarnby Kommuner, og for at kunne folge taet op pa
gkonomien 1 samarbejdet.

5. Dokumentation/benchmarking/analyse
Tilfredshedsundersogelser, brugerunderseggelser, skonomistyring, mél-/resultatstyring er
eksempler pa verktejer og indhentelse af data og dokumentation, som vi ber arbejde
malrettet med. Vi skal sikre os, at den viden og dermed det forbedrede beslutningsgrundlag,
som disse vaerktgjer bibringer, inddrages konstruktivt i det daglige arbejde.
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6. Storre projekter
Fusion af skoler, modernisering af skoler, fritidscenter/svemmehal, havneudvikling og
udbygning af Enggérden kan nevnes som eksempler pa store projekter, der har vaeret
dreftet. Sddanne storre projekter kalder pad kompetencer i forhold til projektorganisering.

Den generelt stigende kompleksitet 1 opgavelosningen gor, at tveergdende tenkning og
helhedsorienterede losninger generelt er nedvendige.

7. Aftalekompetencer
Stigende behov for aftalekompetencer. Ikke rene juridiske kompetencer, men ogséa en
forstéelse af “forhandlingsfeltet” og politiske interesser. Eksempler er: sundhedsaftaler,
rammeaftaler, aftaler omkring det forpligtende samarbejde samt aftaler om den fremtidige
drift af hele det sociale omrade. Med andre ord er feltet for kommunale samarbejder nyt og
bredere end tidligere.

8. Kompetencer generelt
Overordnet set er der behov for metodiske kompetencer, kompetencer i forhold til
projektarbejde og kommunikationskompetencer. De mere specifikke kompetencer droftes i
forbindelse med forvaltningens lebende opfelgning pa den overordnede strategi. En del af
overvejelserne vil gi pa, hvilke kompetencer vi selv skal have til radighed 1 huset, hvilke vi
skal kabe, netverke os til eller fremskaffe pa anden vis, fx via OPP-samarbejder.

9. Organisationen teenkes udefra og ind”
Indgér ikke som en decideret udfordring, men er et element, der ber tenkes ind, nar
organisationsstrukturen tilpasses. Der ber til stadighed indgé overvejelser om hvilken
vardi, den mulige organisationsstruktur og eventuelle @ndringer vil tilfore, set 1 forhold til
samarbejdet med vores decentrale enheder.

Organisation Radhus
Der skal 1 den fremtidige organisation pa radhuset vare fokus pa:

* En gkonomisk effektiv driftsorganisation
* Sikker gkonomisk drift

* Faglig beredygtighed

* Helhedsorienteret og strategisk ledelse

* Teamorganisering, videndeling og kompetenceudvikling

Der arbejdes endvidere ud fra folgende premisser:
* Direktionsmodel (2 eller 3 direktorer)

* Antallet af afdelinger reduceres
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Vi har i dag 13 afdelinger pa rddhuset™. Med den nye organisationsstruktur pa radhuset er der
forslag om at fusionere afdelinger og justere opgaveportefeljen i de enkelte sektorer. Den nye
struktur har til formal at opna stordriftsfordele — ekonomisk og fagligt. Den nye struktur skal
saledes veere med til at understotte en optimeret drift, sikre videndeling og helhedsorienteret
opgavelosning. Vi skal samtidig indkassere den gkonomiske fordel af de optimerede rammer og den
forbedrede samarbejdsstruktur.

Der foreslas en organisering med 9 afdelinger. Der er ved den nye struktur taget hgjde for hvilke
opgaver og sterre projekter, som vi star overfor i den kommende tid. Det anbefales, at den
foresldede struktur tages op til revision efter en periode pa 2-3 4r, hvor der kan vare sket s store
@ndringer 1 opgaveportefoljen, at det er forméalstjenligt at ajourfere strukturen.

Der er séledes — ud fra det kendte preemisser — mulighed for at reducere antallet af afdelinger
yderligere (fra 9 til 6 afdelinger) efter forlebet af en periode pé 2-3 ar.

Som folge af ansattelsesstoppet pa rddhuset er der allerede nu et antal (8-9%) ledige stillinger, som
kan nedlegges og traekkes ud af budgettet for 2011 for Sektor 9 (forvaltningen). Dette giver en
besparelse pa 3,3 mio. kr./4,3 mio. kr. 1 2011 og frem.

Der er efter direktionens vurdering mulighed for at nedlagge yderligere 3-4 stillinger (netto™),
ligesom visse af afdelingscheferne fra de fusionerede afdelinger vil blive tilbudt fortsat ansattelse i
afdelingen uden chefstatus og ledelsesansvar.

Samlet set anbefaler direktionen, at vi pid nuvaerende tidspunkt nedlaegger i alt ca. 12 stillinger
pa radhuset, svarende til en samlet besparelse pa ca. 5-6 mio. kr.*" Besparelsen udmeontes bade
blandt afdelingschefer og evrige medarbejdere.

Annonceringsbudgettet

Der er i annoncebudgettet afsat flere midler, end der vil blive brugt i 2010. De seneste par ar er
annoncebudgettet overskredet, men som folge af den gkonomiske krise har det ikke vaeret
nedvendigt at annoncere i s& mange medier som hidtil, ligesom udbydere af annoncer har nedsat
prisniveauet for annoncering. Budgetrammen blev sdledes overholdt i 2009, og denne udvikling ser
ud til at fortseette 1 hvert fald ogsé i 2010. Alene valget af anden annonceudbyder pa
internetannoncer 1 2010 giver 1 sig selv en forventet besparelse pa ca. 120.000 kr.

Det vurderes, at der samlet set kan spares 250.000 kr. 1 2010 og eventuelt ogsa i 2011.
Hvorvidt besparelsen kan videreferes udover denne tidsramme, er vanskeligt at vurdere, idet et
okonomisk opsving i Danmark vil pavirke de generelle jobskift og dermed pdvirke de samlede

annonceringsudgifter.
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Direktionen anbefaler, at der vedtages en besparelse pa annonceringsbudgettet pa 250.000 kr.
12010 og 2011.

Personalegoder

Som en del af budget 2010-13 vedtog kommunalbestyrelsen at afsette en arlig pulje til
personalegoder pa 100.000 kr. Hensigten med puljen var at gere en sarlig indsats for at tiltrekke
nye medarbejdere samt at fastholde og forbedre arbejdsvilkar for vores ansatte. Blandt mulige
initiativer har veret sundhedsinitiativer (rabat i fitness-center og befordringsordninger i form af
betaling af manedskort til offentlige transportmidler via bruttolentrak).

Ved kommunalbestyrelsens ekstraordinaere mede den 6. juli 2010 blev der truffet beslutning om en
besparelse pa personalegoder (pd 100.000 kr.) 1 2010.

Direktionen anbefaler, at der traeffes afgerelse om tilsvarende besparelse (pa 100.000 kr.) for
2011 og overslagsarene.

Lenpulje

Der er 1 basisbudget 2011-14 afsat en ekstra lonningspulje til dekning af uforudsete
ekstraomkostninger til lenninger som folge af overenskomstforhandlinger, lokallensaftaler o.lign.,
som vi ikke selv er herre over. Der er navnlig behov for denne pulje i de ar, hvor der pagér
vanskelige (og uforudsigelige) overenskomstforhandlinger.

Vi har allerede indarbejdet samtlige kendte lenforhgjelser for 2011. Regeringens og KL’s melding
for det kommende ar er, at lenningerne 1 de offentlige budgetter fastholdes, og den seneste
vurdering fra KL er, at der ikke bliver behov for afsettelse af lonkroner til
overenskomstforhandlingerne i 2011.

Aktuelt har Personaleafdelingen kendskab til en mulig lentilfersel pé rengeringsomradet samt
aftaler om resultatlon for 2011, der skal treekkes fra lenpuljen. Det kendte udgiftsbehov for 2011 er
dermed aktuelt ca. 300.000 kr.

Direktionen anbefaler, at vi fortsat har en sum til deekning af denne type uforudsete
lenningsudgifter, men at der inddrages 1,5 mio. kr. af lenpuljen i 2011.

Hvis der trekkes 1,5 mio. kr. ud af lenpuljen 1 2011, efterlader det — udover det kendte behov pa
300.000 kr. — en pulje pa 500.000 kr. til uforudsete lonudgifter. Safremt der 1 forbindelse med
overenskomstforhandlingerne 1 2011 eller 1 anden sammenh@ng mod forventning skulle komme
yderligere lonkrav, foreslas dette reguleret som en del af de labende budgetopfelgninger.
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3.10. Renter og geeld (sektor 10 og delvis sektor 11)

Langfristet geeld

Sterrelsen af — og udviklingen af — kommunens langfristede gald er et veesentligt mal for at sikre en
sund kommunal gkonomi. Det er dog ikke i sig selv et mél at veere geldfri. En kommune i
udvikling kan have brug for at investere, og det kan vare relevant at 1dnefinansiere visse
anlagsinvesteringer ud fra en betragtning om, at fremtidige skatteydere skal bidrage til faciliteter,
som fremtidige borgere ogsa far glaede af. En stor nettogeld vil imidlertid begraense kommunens
handlefrihed som folge af &rlige udgifter til renter og afdrag.

Drager har i en drraekke haft en malsetning om at nedbringe kommunens langfristede geld, dog

formuleret saledes, at en midlertidig afvigelse fra malet er acceptabel, safremt den er begrundet 1
betydelige investeringer. Som det fremgar af figuren nedenfor, var Dragers langfristede geeld ved
udgangen af 2005 204,9 mio. kr., mens den ved udgangen af 2009 var 186,3 mio. kr.

Der var 1 2008 en betydelig nedgang i kommunens langfristede gald. Det skyldes et ekstraordineert
afdrag pa 20 mio. kr.

12007 og 2009 har der varet en lille stigning i kommunens langfristede gaeld. Stigningen i 2007
skyldes overtagelsen af et amtsligt 1an som felge af Kommunalreformen. I 2009 optog Drager for
forste gang lan i indefrosne ejendomsskatter pa 15,3 mio. kr. Nettotilvaeksten 1 2009 udger dog kun
6,8 mio. kr. Den gvrige langfristede gaeld blev saledes nedbragt med 8,5 mio. kr. i 2009.

Efter Drager Kommunes konomiske Politik 2008-11 var malsetningen, at kommunens
langfristede geeld 1 2009 skulle veere nedbragt til 183,6 mio. kr. Ved udgangen af 2009 var
kommunens langfristede geld saledes 2,7 mio. kr. hgjere end mélsat.

Der er 1 2010 budgetlagt med 6,8 mio. kr. til afdrag pa langfristet gaeld. Galden afdrages lebende,
nogle 1an kvartalvis, andre halvarligt. Derudover er der budgetlagt med 8,1 mio. kr. til renteudgifter.

12010 har Drager forelobig optaget nye 14n for 25,775 mio. kr. Heraf vedrerer 5,775 mio. kr. 14n til
energibesparende investeringer (ESCO). De resterende 20 mio. kr. er optaget som 1an 1 indefrosne
ejendomsskatter.

ESCO-modellen indeberer, at der optages lan til investering 1 energibesparende foranstaltninger.
Lan og renter afdrages séledes via de energibesparende foranstaltninger. Budget 2010 inkluderede
en aftale om, at der skal investeres ca. 23 mio. kr. over en 4-drig periode. Forelobig er der
udelukkende optaget 1&n i den fjerdedel af det samlede beleb, der vedrerer 2010.
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Lan i indefrosne ejendomsskatter
Kommunen har mulighed for automatisk laneadgang til finansiering af netto likviditetstabet ved
indefrysning af ejendomsskatter.

Som det fremgér af nedenstaende figur og tabel, har Drager Kommune ultimo 2009 godt 106 mio.
kr. til gode hos borgere, der har indefrosset deres ejendomsskatter. Ultimo 2010 forventes
kommunens indefrosne ejendomsskatter at veere 124,5 mio. kr.

Stigningen i kommunens udlan til borgere til indefrysning af ejendomsskatter forventes at stige
gennemsnitlig 20 mio. kr. drligt de kommende &r. Idet der udelukkende hjemtages 14n for 2009 og
frem, har kommunen fortsat et tilgodehavende pa knap 90 mio. kr. i ubelante ejendomsskatter.

ZEldreboliglian

Langfristet geeld vedrerende @ldreboliger er inkluderet i opgerelsen over kommunens langfristede
gald ovenfor. Udestaende vedrerende eldreboliger afdrages af beboerne over huslejen. Denne gaeld
har dermed ikke samme betydning for kommunens handlefrihed som de ovrige gaeldsposter.

Den langfristede geld vedrerende @ldreboliger har veret svagt faldende de seneste ar. Som det
fremgér af nedenstaende figur, er geelden faldet fra 26,5 mio. kr. ved udgangen af 2005 til 24,2 mio.
kr. ved udgangen af 2009. Udvidelsen og moderniseringen af Enggarden vil dog medfere stigende
gzld vedrerende &ldreboliger.

Udbygningen og moderniseringen af Enggarden er delt i to etaper. I forste etape opferes 36
plejeboliger. I anden etape moderniseres 32 et-rumsboliger, og der nyopferes yderligere 20 boliger.
Anlaegsudgifterne i etape 1 er budgetlagt til 62 mio. kr. Etape 2 er budgetlagt til 66 mio. kr.

Projektet finansieres ved realkreditlan (91 %), beboerindskud (2 %) og kommunens
grundkapitalindskud i Landsbyggefonden (7 %). Ved igangsettelse af forste etape er der forelobig
optaget en kassekredit pa 57,5 mio. kr. Kassekreditten omlegges til et &ldreboliglédn, nir byggeriet
er afsluttet.

Derudover er der optaget en kassekredit pa 7,8 mio. kr. til atholdelse af udgifter til servicearealer.
Servicearealerne finansieres delvist via et statstilskud. Byggegrunden skal s@lges ind i projektet
senest ved afslutningen af byggeriet, hvilket forventes at kunne finansiere de resterende udgifter til
servicearealer.
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3.11 Skat (delvist sektor 11)

3.11.1 Effekter af en skatteforhojelse
I budgetforslaget for 2011-2014 er der budgetteret med uendrede skatteprocenter i forhold til
budget 2010. Skatteprocenten for Drager Kommune 1 2010, og i budgetforslaget, udger 24,8%.

For budgetéaret 2011 gelder lov nr. 709 af 25. juni 2010 om nedszttelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Ovennavnte lov indebarer, at der ivarksattes sanktioner overfor kommunerne, hvis de ikke
overholder skattestoppet. Skattestoppet indebarer, at skatterne ikke ma stige fra det ene ar til det
andet for kommunerne under et. Det betyder, at en kommune godt kan satte f.eks. indkomsskatten
op, hvis der er en anden kommune, som sanker skatten tilsvarende.

Hvis kommunerne under et ikke overholder skattestoppet, bliver der gennemfort sanktioner overfor
kommunerne. Sanktionerne bestér af savel et individuelt og kollektivt element. Den individuelle
sanktion medferer, at kommunen far reduceret sit bloktilskud med 75% af sin andel af den samlede
skattestigning. Det kollektive element bestér i, at samtlige kommuner far reduceret deres
bloktilskud med deres andel af de sidste 25 % af mérprovenuet af den samlede skattestigning,
udregnet i forhold til andel af befolkningstal. I de efterfelgende ar er den individuelle sanktion 50%
1 forste og andet ar efter budgetaret, og i1 det tredje ar efter budgetaret udger den 25%. Hvad angér
den individuelle sanktion, s& er den uaendret 25 % 1 budgetaret og de folgende 3 budgetoverslagsar.

Meérafkastet fra en given skattestigning vil skulle gennemregnes pracist under hensyn til gvrige
kommuners eventuelle skattestigninger, men nedenfor angives indikativt, hvad en eventuel
skattestigning mé forventes at give i mérprovenu til Drager, givet alle evrige kommuner overholder
skattestoppet. Sfremt det ikke er tilfeeldet, vil Dragers provenu blive reduceret yderligere.

Tallet for mérprovenuet kan skensmaessigt ganges op, sdfremt man ensker at estimere effekten af
en foreget skattestigning i forhold til ovenstdende eksempel.

Undtagelser:
Der er aftalt en pulje til skattestigninger for skonomisk treengte kommuner pa 300 mio. kr. 1 2011,

der modsvares af en tilsvarende nedseattelse af statsskatten 1 2011.

Det er aftalt, at kommunerne med frist den 7. september 2010 kan ansegge Indenrigs- og

Sundhedsministeriet om en andel af rammen. Ministeriet vil herefter give meddelelse om tilsagn
den 23. september 2010.
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De kommuner, der har fiet tilsagn, kan séledes gennemfore den forudsatte skatteforhgjelse for 2011
uden at risikere, at der vil ske individuel modregning i kommunens bloktilskud for 2011 i tilfelde
af, at den samlede ramme for skatteforhgjelser overskrides.

Ved vurderingen af kommunernes ansegninger vil der blive lagt vaegt pa felgende
kriterier:

* Driftsmassig ubalance (ekskl. budgetoverskridelser), hvor den
driftsmaessige balance defineres som forskellen mellem kommunens
driftsudgifter pa det skattefinansierede omrade og kommunens nettoindtaegter
fra skatter, tilskud, udligning og renter.

* Udgiftspres fra demografiske forskydninger, herunder serligt som
folge af hgj veekst 1 antal bern og/eller ®ldre.

» Udgiftspres pa overforselsomradet som folge af udviklingen i udgifter
til blandt andet fortidspension og kontanthjaelp.

» Udfordringer ift skatteindtagter, herunder lavt beskatningsniveau set
1 forhold til sammenlignelige kommuner og fravear af skatteforhejelser
1 de senere ér.

» Lavt investeringsniveau over flere r, dvs. lave gennemsnitlige anleegsudgifter
pa det skattefinansierede omrade over en arraekke.

Safremt det vurderes, at budgettet skal vedtages med en skattestigning, vil der derfor inden 7.
september 2010 skulle udfeerdiges en ansegning med udgangspunkt i ovennavnte kriterier, hvis
kommunen egnsker at blive fritaget for skattesanktionen.

3.11.2 Grundskyld, muligheder for merprovenu

Drager Kommune opkraver p.t. en grundskyldspromille pd 12,3 promille af landbrugsjord, og 25,7
promille af gvrige jorder. For 2011 forventes Drager Kommunes provenu fra grundskyld at udgere
112,5 mio. kr. Heraf vedrerer de 0,3 mio. kr. landbrugsjord, mens resten af grundskylden stammer
fra ovrige jorder.

Kommunen har mulighed for at regulere grundskylden. Det fremgar saledes af
ejendomsskattelovens §2 ,at

§ 2. Kommunalbestyrelsen fastscetter i forbindelse med den endelige vedtagelse af kommunens
drsbudget grundskyldpromillen. Grundskyldpromillen skal udgore mindst 16 og hajst 34. Af
ejendomme, som pd tidspunktet for den vurdering, der leegges til grund for skatteberegningen, md

anses for benyttet til landbrug, gartneri, planteskole, frugtplantage eller skovbrug, jf. § 33, stk. 1, i
vurderingsloven, opkreeves grundskyld med en promille, der er 9,7 promillepoint lavere end den
fastsatte grundskyldpromille, jf. stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. I kommuner, hvor grundskyldpromillen er fastsat til mere end 22, opkreeves grundskylden
med 12,3 promille af den afgifispligtige grundvceerdi af ejendomme, som pa tidspunktet for den
vurdering, der leegges til grund for skatteberegningen, md anses for benyttet til landbrug, gartneri,

planteskole, frugtplantage eller skovbrug, jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven. Den afgiftspligtige
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grundveerdi, der er neevnt i 1. pkt., opgores for ejendomme, der anvendes til landbrug, gartneri,
planteskole eller frugtplantage, som den samlede afgiftspligtige grundvcerdi bortset fra den
afgifispligtige grundveerdi, der er fastsat for stuehuset med tilhorende grund og have.

For budgetéret 2011 gelder lov nr. 709 af 25. juni 2010 om nedsattelse af statstilskuddet til
kommune ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning. Dette indebzrer, at der ivaerksettes
sanktioner overfor kommuner, hvis de ikke overholder skattestoppet, jf. ovenfor.

Som anfort 1 tabellen ovenfor vil en skattestigning maksimalt kunne indbringe 9 mio. kr. i
budgetdret 2011. Herfra vil skulle treekkes dels Dragers egen andel af den kollektive sanktion
vedrarende egen skattestigning. Den vurderes umiddelbart at vere af beskeden sterrelse, men
herudover vil der ogsé skulle fratreekkes en eventuel andel vedrerende andre kommuners
skattestigninger, sdfremt aftalen om at KL-kommunerne under et holder skatten i ro, ikke kan
overholdes.

Undtagelser
For grundskyldspromillen gelder samme undtagelse som beskrevet under afsnittet om effekt af

skattestigning, séledes at der kan sgges om dispensation fra de ovenfor beskrevne sanktioner.
Ansegningsfristen er ligeledes 7. september 2010.
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3.12 Anlaeg - sektor 12

I forhold til anleg er det vaesentligt at vaere opmarksom pa, at der tilfores ekstra midler via
kvalitetsreformen. Midlerne er allerede fordelt over bloktilskuddet og indgar siledes allerede i
budgetoversigten. Det stiller samtidig krav om, at anlegsbudgettet indeholder investeringer for
cirka 10 mio. kr. indenfor de borgernare serviceomrader, der omfatter dagtilbudsomradet,
folkeskolen, idretsfaciliteter malrettet born og unge samt @ldreomradet.

Direktionens anbefaling:
En dreftelse af, hvorvidt tidligere anlaegsbeslutninger, der ikke er ivaerksat, sattes ud af kratft,
saledes at den samlede anlaegsprioritering nulstilles, og det samlede anlegsbudget for de kommende
ar besluttes pa ny. Tidligere beslutninger, der enskes viderefort, kan indarbejdes i anlaeegsoversigten
for de kommende ar.

Anlegsskemaet er bygget op sdledes, at den del af anlaegsinvesteringerne, som hviler 1 sig selv, er
separeret fra de gvrige anlaegsforslag i skemaet. Det drejer sig om direkte udgifter i forbindelse med
Enggarden og energiinvesteringer. Det skal bemarkes, at belobet til energiinvesteringer er nedsat
med cirka 1 mio. kr. som folge af beslutningen om at nedleegge Skolen ved Vierdiget og Drager
Skole.

For de agvrige forslags vedkommende er prioriteringen praeget af folgeudgifter i forbindelse med
udbygningen af Plejehjemmet Enggarden, ligesom det fremgar, at vi pa baggrund 1
Kommunalbestyrelsens beslutning om skolefusioner har valgt at nedprioritere modernisering og
genopretning af skolerne. Derudover er tilgangen i forvaltningens forslag omkring anleg, at det
med de nuverende rammer anbefales, at der fokuseres pa at fastholde de fysiske aktiver/vardier,
som kommunen allerede har.

For anlaeg anbefales folgende (angivet 1 1.000 kr.):

Der 1 anlegsplanen afsat betydelige midler til jordleegning af luftledninger 1 2013 og 2014. Det skal
dog bemarkes, at sével tidsplan som gkonomi omkring dette projekt er meget usikker pd nuvaerende
tidspunkt.

Ud over de "selv-finansierende” poster er der i1 det tekniske budget afsat 16,8 mio. kr. til anlaeg 1
2011, 15,7 mio. kr. til anleeg 1 2012 og knap 14,5 mio. kr. de efterfolgende &r.

Direktionen anbefaler et reduceret anlaegsbudget i 2011, svarende til en besparelse pa 6.3 mio.
kr. i 2011 og 3,5 mio. kr. i 2012
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4. Tveergaende metoder til genopretning

Der skal fornyet fokus pa ekonomistyring og lebende kontrol og mé lebende arbejdes med tiltag,
der kan sikre den rette balance.

Styrket fokus pa likviditetsstyring
Okonomiafdelingen har indgéet aftale med BBO Kommunernes Revision om keb og
implementering af et nyt likviditetsstyrings- og prognoseverktgj.

Grundlaget for likviditetsstyring er opstilling af et likviditetsbudget. Et likviditetsbudget
indeholder en tidsmaessig placering 1 aret (periodisering) af kommunens arsbudget eksklusiv
forskydninger i kassebeholdning og den finansielle status (hovedkonto 09). Likviditetsbudgettet
afspejler herigennem de betalingsmessige konsekvenser afledt af aktiviteterne 1 budgettet.

Vi har lagt de faktiske betalinger ind i regnskabséret 2009 set i forhold til de budgetterede
betalinger.

Den beregnede likviditet folger meget fint den faktiske likviditet.

I lobet af aret indsettes den faktiske likviditet, hvis der er storre afvigelser i forhold til den
beregnede likviditet, vil @konomiafdelingen skride ind og undersege forholdet nermere.

Likviditetssystemet giver mulighed for at indsette likviditetsbudgetter til forslags- og overslagsar,
og dette gor det muligt at se de likviditetsmassige konsekvenser af budgettet péd langt sigt.

Her er likviditetsoversigten indregnet med det foreliggende forbrug af kassebeholdningen i
budgetforslag 2011 og overslagsarene 2012-2014.

Der er ogsé en simuleringsmulighed i likviditetssystemet, som kan bruges til
konsekvensberegninger.

Dette styringsredskab ger det muligt loebende at lave prognoser over den fremtidige
likviditetsudvikling samt beregne de likviditetsmaessige konsekvenser af de beslutninger, der
lobende traeffes af de politiske fagudvalg, @konomi- og Planudvalget samt Kommunalbestyrelsen.

Prognosen vil fremadrettet indgd 1 Kommunalbestyrelsens budgetarbejde, og verktejet vil bidrage

til at kunne forudberegne konsekvenserne af de politiske beslutninger og kvalitetssikre den
fremtidige likviditetsstyring.
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Nyorganisering af ekonomifunktionens arbejde
Okonomiafdelingen vil 1 forbindelse med reorganiseringen af radhuset arbejde med
kompetenceudvikling og udvikling af analytiske kompetencer, der fremadrettet kan arbejde med at
udvikle og kvalitetssikre budgetopfelgningen, samtidig med at man vil fastholde det nuvarende
regnskabstekniske hgje kompetenceniveau.

Det betyder pa det organisatoriske plan, at afdelingen vil arbejde videre med at redefinere sin rolle 1
organisationen i overensstemmelse med et styringsparadigme, hvor der er fokus ikke blot pa
precision og sikker drift, men ogsé pé den udviklende rolle. Denne udvikling vil tage udgangspunkt
1 modellen for den moderne gkonomifunktion, der er skitseret nedenfor.

Der vil i @konomiafdelingen veare fokus pé de forskellige kompetencer og funktioner igennem et
udviklingsforleb pa savel afdelings- som individniveau. Der tages udgangspunkt i en
udviklingstrappe for organisationen, bestdende af 8 trin pd vejen til god ekonomistyring, saledes
som de er skitseret nedenfor:

Med baggrund i begrebsrammen ovenfor defineres en udviklingsplan for afdelingen, saledes at man
fremadrettet vil have det fornedne beredskab til at imedekomme og matche de udfordringer,
kommunen stdr overfor pa eskonomiomradet.

Revideret skonomisk politik
Drager Kommunes nuvarende ekonomiske politik deekker perioden 2008 —2011. Der vil blive
iveerksat en proces for udarbejdelse af en ny ekonomisk politik for perioden 2012-15, hvor der i
samrdd med Kommunalbestyrelsen vil blive fastlagt de overordnede rammer for kommunens
okonomiske styring. Processen omkring redefinering af politikken vil blive ivaerksat, nar budget
2011-2014 er feerdigbehandlet, og kan ligge til grund for udfaerdigelsen af politikken.

I forbindelse med udarbejdelsen af politikken vil blandt andet folgende emner blive behandlet og
fastlagt af Kommunalbestyrelsen:

* Kommunens risikoprofil for 1dn og investeringer

* (Cash- & working capital management.

* Holdninger til lanoptag versus driftsfinansiering af udviklingstiltag

» Styringsrammer og decentraliseringsgrader, herunder lensumsstyring versus
normeringsstyring

Det foreslas, at proces omkring ovenstaende overvejes, nar budget 2011 — 2014 er vedtaget, og der
foreligger en afklaring af den fremtidige administrative ledelse af kommunen.
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Det foreslés endvidere, at der treffes beslutning om, at kommunen fremadrettet i det forste ar af den
4-drige valgperiode for Kommunalbestyrelsen udarbejder ny ekonomisk politik, med baggrund i en
ny Kommunalbestyrelses visioner pa omradet.

Revision af kommunens dag til dag styringsmodel
I forbindelse med den almindelige samfundsudvikling har der vist sig et behov for at opdatere
kommunens kasse- og regnskabsregulativ, saledes at det fortsat er gearet til de udfordringer, som
fremtiden byder pd, herunder den ogede digitalisering, der giver sgede muligheder for
effektivisering og borgerbetjening, men desvearre ogsd nye muligheder for skonomiske
uregelmeassigheder og svind.

Pkonomiafdelingen udarbejder derfor forslag til revideret Kasse- og Regnskabsregulativ i
forlengelse af nyorganiseringen af afdelingens arbejde, kommunens kommende nye skonomiske
politik og med baggrund i den risiko- og kontrolstrategi, der fastlegges i denne forbindelse.

Central versus decentral gkonomistyring
Der pégar p.t. en droftelse af, hvor langt Drager Kommune skal udbrede den ekonomiske
decentralisering, herunder hvem der har rdderet og handleforpligtigelse over et eventuelt over- eller
underskud pa den enkelte institution.

Kommunalbestyrelsen vil pa et senere tidspunkt fa praesenteret en samlet fremstilling af fordele og
ulemper ved central versus decentral ekonomistyring, herunder hvilke muligheder og
begransninger de forskellige modeller giver i forhold til Kommunalbestyrelsens indflydelse og
handtag til regulering.

Cash- & working capital management
I forbindelse med den igangverende finanskrise har der i det seneste &r kunnet konstateres en
lobende reduktion af kommunens likvide midler. Denne effekt stammer ikke alene fra den daglige
drift af kommunen, men har ogsé sin baggrund i den generelle knaphed pi likviditet i samfundet.

Kommunens leveranderer har sdledes generelt strammet deres kreditpolitik og kraver ofte betaling
up-front eller har ganske korte betalingsterminer.

Samtidig har kommunens debitorer mods&tningsvist optimeret deres betalingsforleb, siledes at
kommunen pa den ene side skal betale sine udgifter tidligere, og samtidigt far sine indtegter senere.

Dette medforer for Drager Kommune en udhuling af likviditeten.

Kommunen vil derfor fremadrettet ivaerksatte et separat cash- & working capital management
projekt, der vil have fokus péd en optimering af kommunens likviditet.
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Projektet vil blive udfert med et vaesentligheds-/risikoperspektiv, siledes at der indledningsvist
gennemfores analyse af kommunens betalingsstromme, blandt andet pa baggrund af det indkebte
likviditetsmodul.

Herefter vil de storste betalingsstromme blive analyseret forst, udfra en tese om at der ved storst
okonomisk volumen vil vaere de sterste potentielle gevinster at hente.

Nér potentialerne 1 en sddan undersogelse er afdekket, vil der blive ivaerksat initiativer til
forbedring af den lobende likviditet.

Et konkret eksempel pé et sadant initiativ kunne vere, at nar der skal ske genforhandling af
kommunens forsikringer, kan der fokuseres pa betalingsforlabet. I gjeblikket forfalder preemien pa
godt 6 mio. kr. primo januar for det kommende ar. Her kunne der i udbudsmaterialet indarbejdes et
krav om, at fakturering eksempelvist skulle ske kvartalsvist bagud.

Projektet forventes ivaerksat, nér reorganiseringen af radhuspersonalet er tilendebragt.

5. Allerede indarbejdede tilpasninger fra 1. halvar 2010

For at imedegé presset pd kommunens likviditet vedtog Kommunalbestyrelsen marts 2010 en
tilpasning af budget 2010 pa ca. 16 mio. kr., svarende til 3 % af kommunens serviceudgifter.
Hovedparten af de vedtagne forslag har konsekvens for overslagsarene 2011-14 og er indarbejdet i
basisbudgettet for budgetlegning 2011.

Ansettelsesstop og madehold pa ovrige konti
Tilpasningen af budget 2010 marts 2010 inkluderede ansattelsesstop i forvaltningen samt
direktionens godkendelse af eventuel genbesattelse af vakante stillinger i den resterende del af
kommunen (de decentrale enheder). Direktionen har efterfalgende udfert en meget restriktiv praksis
1 forhold til genbesattelse af stillinger, og pa det decentrale omrade er der samlet op imod 30
ubesatte stillinger (omregnet til fuldtidsstillinger).

I juli 2010 har direktionen udvidet madeholdet med kommunens gkonomi med et palaeg om
madehold pé alle ovrige konti.

Stop for anlaegsprojekter
For pa det korte sigt at styrke kommunens gkonomi blev der vedtaget anlaegsstop 1 marts 2010, 1
forste omgang med henblik pa endelig stillingtagen i forbindelse med den efterfelgende
budgetopfelgning, men beslutningen blev viderefort og gelder for hele 2010. Beslutningen betyder
at folgende projekter blev stoppet.

Beleb
Projekt 1000 kr

UDKAST — Genopretningsplan Drager Kommune 2010 — version 2 side 48



Modernisering, skoler 3.000

Renovering, Drager Sebad 2.500
Renovering af Kongevejen 700
Fortov pa stationsvej 1.800
Udbredelse af 40 km/t hastighedszoner i parcelhusomrade 250
Vejvedligehold handicapvenlige tiltag 100
1.5
Enggarden folgeomkostninger, IT og Telefoni 91
Enggarden folgeomkostninger, Kaldeanlaeg
I alt 9.941

Efterfolgende blev ogsé projektet “renovering af tunnel under Hartkornsve;j” udskudt, svarende til
en mindre udgift pa 500.000 kr. Anleegsbudgettet for 2010 er sdledes minimeret til et akutbudget,
hvor kun de allermest nedvendige opgaver udferes. Det anbefales derfor generelt at behandle
vedtagelse af nyt anleegsbudget for 2011-2014 ved at “starte forfra”, sa der foretages en fornyet
samlet prioritering af anlaegsbudgettet for 2011-2014 med udgangspunkt i kommunens aktuelle
situation.

Ekstra fokus pa korrekt hjemtagelse af refusioner
Okonomiafdelingen har ultimo juni 2010 i samarbejde med Revisonsfirmaet Deliotte gennemgéet
en reekke af kommunens refusionsopgerelser. Det er 1 den forbindelse konstateret, at kommunen pé
en rekke omréder (f.eks. folkepension og flere andre udgiftsomrader, hvor kommunen kompenseres
med 100 % refusion) hjemtager for lidt refusion i de lebende refusionsopgerelser.
Okonomiafdelingen kan hjemtage for lidt opkravet refusion ved restafregningen 1 det folgende
budgetér.

Grundet den aktuelle skonomiske situation er det af serlig stor betydning, at refusionen hjemtages
korrekt via de labende refusionsopgerelser. Der er derfor foretaget en periodiseret regulering af
disse indtegter, sdledes at de 1 hgjere grad modsvarer det aktuelle udgiftsniveau.

Der arbejdes fortsat videre med, hvordan vi kan optimere driften og sikre en forbedring af
likviditeten pa dette omrade, og der nu er nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter for
Personaleafdelingen, @konomiafdelingen og ZAldre og Omsorg, der skal fremkomme med forslag
til, hvordan vi fremover bedst felger op pa inddrivelsessiden og koordinerer arbejdsgangene.
Arbejdsgruppen vurderer og koordinerer arbejdsgange i forbindelse med inddrivelse af refusion i
dagpengesager, refusion for ansatte i fleksjob, lentilskudsordninger og i uddannelsesstillinger.

Salg af kommunens ejendomme
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Administrationen har anbefalet, at de kommunale udlejningsejendomme udbydes offentligt til salg
pa markedsvilkér, og at de 4 lokale boligorganisationer opfordres til at tilkendegive, hvorvidt de
kunne vare interesserede 1 at erhverve ejendommene med henblik pd omdannelse til almene boliger.

Sagen vedrerer folgende 11 ejendomme:
* Badstuevelen 5 / Vestgrenningen 12
* Hovedgaden 14 C ("Lovegarden™)
* Hovedgaden 22
» Kirkevej 10 ("Anes Minde”)
» Kongevejen 14 ("Qsterbo”)
* Mpollegade 10 (Postgirden”/”St. Maglebygard”)
*  Mollevej 9-11
* Mollevej 13-23 ("Mgllebo™)
* Nyby 17
» Stationsvej 13 ("Nerrebo”)
* Sydstrandsvej 1E

Kommunalbestyrelsen har pd medet den 24. juni 2010 godkendt en tidsplan for det videre arbejde
med henblik pd eventuelt salg af kommunens udlejningsejendomme, og at der indhentes tilbud fra
en ejendomsmeegler.

@konomi- og Planudvalget har under sit mede den 1. juli 2010 valgt, hvilken ejendomsmeegler, der
skal vurdere ejendommene og forestd salget 1 tilfelde af beslutning herom.

Der er fremsendt beregning pd forventede minimumspriser, som @konomi- og Planudvalget skal
tage stilling til den 26. august 2010. Der er ikke krav om deponering, sd leenge der er tale om et
egentligt regulert salg, hvor Drager Kommune ikke efterfolgende lejer noget af det solgte.

Det er direktionens anbefaling, at der trzeffes beslutning om at afhaende en del af de
kommunale udlejningsejendomme med henblik pa at styrke kommunens likviditet. I de
likviditetsoversigter, som er gengivet ovenfor, opereres med et ejendomssalg, svarende til i alt
30 mio. kr. (se side 9).

6. Bilag

Skemaer med beskrivelse af forslag fra projektgrupper
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1 Jf. den kommunale lanebekendtgoerelse § 9

11 Regeringens rejsehold, der har gennemfort et 360-graders serviceeftersyn af den danske folkeskole, har blandt andet
anbefalet, at kommunerne arbejder pé at opna sterre faglighed gennem sterre skoler.

iii Dette er alle hensyn, der fremheves i Regeringens rejseholds anbefalinger

iv Biblioteket i Hollenderhallen kan heller ikke rumme Vestgrenningen materialebestand, sd der er
heller ikke mulighed for at temme og ath&nde denne afdeling

Vv Offentlig-privat partnerskab (OPP) er en metode til at hindtere offentlige bygge- og anlegsopgaver, der kreever
langsigtede investeringer og har potentiale for innovative lgsninger. Idéen er, at en kommune udbyder design,
finansiering, byggeri, drift, vedligeholdelse og serviceydelser i op til tredive &r som én samlet opgave. Det giver de
konsortier, der byder pa opgaven, incitament til at teenke innovativt og totalekonomisk — med andre ord, vaelge de
materialer og lesninger der er billigst i et langt perspektiv.

Vi Drager Normen er en politisk hensigtserkleering om pladskravene i den enkelte institution, dvs. et mal vi streber
efter at opfylde. Efter denne mélsetning skal der vaere 4 kvm (3 kvm i1 grupperum og 1 kvm i feellesrum) for
vuggestuebern og 3 kvm (2 kvm i grupperum og 1 kvm i faellesrum) pr. barnehavebarn.

vii Jf. organisationsnotatet

viii Den tredje pulje var en forventet besparelse for medarbejderes atholdelse af 7. ferieuge

ix 12009 gik vi fra 14 til 13 afdelinger, da Kulturafdelingen blev sldet sammen med Skole og Fritid
x 8 medarbejdere ekskl. direktorstilling/9 medarbejdere, hvis den tredje direkterstilling regnes med

xi Efter den foresldede organisationsstruktur nedlaegges stillinger, men en nyoprettet stilling slas op

xii Athengig af valget af direktionsmodel
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